


 
 

 

 
ً
 الفساد المقبول سياسيا
ي العراق

 
 وعوائق الإصلاح ف

 
 
 تأليف

ي دوج  توب 
ق الاوسط وشمال افريقيا  ي برنامج الشر

 
 زميل مشارك ف

 
 ريناد منصور

ق الاوسط وشمال افريقيا   ي برنامج الشر
 
زميل باحث اول ف

وع مبادرة العراق  ومدير مشر
 
 
 ترجمة

 احمد وهاب طايس
 
 

ي )يناير( 
 2222كانون الثاب 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
17 
 

 وعوائق الإصلاح
ً
 الفساد المقبول سياسيا
ي العراق

 
 ف

 تأليف
ي دوج  توب 

 ريناد منصور 
 

 

 ترجمة
 احمد وهاب طايس

 
 

 م 2022الطبعة الأولى

 21×14.5القياش: 

 54 عدد الصفحات:

 2022لسنة  (390)  رقن الإيداع:

ISBN: 978-9922-675-12-1 

 نشر وتوزيع

 RCDهركس الرافدين للحوار

                                 
 RCDجميع الحقوق محفوظة لـ مركس الرافديه للحوار

 لا يجوز النسخ أو اعادة النشر مه دون موافقة خطية مه المركس

 

 

 



 



 

 

 المحتويات

 الصفحة الموضوع

 3 نبذة عن مركز الرافدين للحوار

 31 ملخص

 31 مقدمة

 33 3001الدولة العراقية ما بعد 

ي ترسيخ هيمنة النخبة
 
 31 دور الانتخابات ف

ي العراق
 
ي الفساد ف

 
 33 اعادة التفكير ف

ي رواتب القطاع العام
 
 10 التوسع ف

 13 تزوير العقود

ي مخطط ال
 
 11 درجات الخاصةالتوسع ف

 12 : إنشاء نظام الدرجات الخاصة3002-3030

 13 : تعددية النظام واستخدام الوكالة3030-3031

ي 3032-3030
 
: سقققققققققققوت النظقققققققققققام  تحققققققققققق  الار   ف

 عصر التكنوقرات
11 

 ال ققا  ي  3030
: مكومققة مصققطظ  الى الوقق  الحققا  

 وترقية الدرجات الخاصة
13 

 اهم
 
 14 ية السلطة: الفساد المقبول سياسيا

 11 الملامظات الختامية والتوصيات
 



 



ي إلعرإق                                                7  
 
 وعوإئق إلؤصلاح ف

ً
                                  إلفساد إلمقبول سياسيا

 
 نبذة عن مركز إلرإفدين للحوإر

 
ي  

ي إلعرإق إلت 
 
 مركزُ إلرإفدين للحوإر من إلمرإكز إلنوعية ف

ُّ
يُعَد

 وإلإقتصادية وإلأكاديمية إلناشطة 
َ
ها إلنخبَ إلسياسية تجمعُ على منبر

ي توجيه إلرؤى وإلمؤثرة 
 
ي صناعة إلقرإر وإلرأي إلعامف

 
فهو مركز  .ف

ي (THINK TANK) فكري مستقل
 
شجِيعِ إلحِوإرإت ف

َ
، يعمل على ت

قافـــيـة وإلإقتصـادية بيـن إلنخـب إلعـرإقــيـة؛ 
َ
إلشؤون إلسِياسِيّةِ وإلث

 ، ـم إلمجتمعي
ْ
بهدف تعــزيـز إلتجـــربـة إلديمقـرإطية، وتحقيـق إلسِل

إت ومسـاعدة مؤسسات إلدو  ي تطوير ذإتها، من خلال تقديم إلخبر
 
لة ف

ـسِـم 
ّ
 للحوإر يت

ً
إتيجية؛ لذإ يمثل إلمركز صالونا وإلرؤى إلؤسب 

بالموضوعية وإلحيـاد ويـوظف مخرجاته للضغط على صناع إلقرإر 
ي ؤطار إلنظام 

 
وتوجيه إلرأي إلعام نحو بناء دولة إلمؤسـســات، ف

إم  ، وسيادة إلقانون، وإحب   .حقوق إلإنسانإلديمقرإطي
إير(  ي إلإول من شباط )فبر

ي مدينة  4102تأسس إلمركز ف 
ف 

ي 
ون  ي إلفضاء إلإلكب 

إضية ف  ف على شكل مجموعة إفب  إلنجف إلأشر
، وقد   من إلسياسيي   وإلأكاديميي   وإلمثقفي  

ً
تضم عددإ محدودإ

، ليتم ؤكسابها إلصفة إلقانونية عن طريق 
ً
تطورت إلفكرة لإحقا
ي 

إلتابعة  NGO دإئرة إلمنظمات غب  إلحكوميةتسجيل إلمركز ف 
ي 
 .للأمانة إلعامة لمجلس إلوزرإء إلعرإف 

ي جنباته إلحوإرية أكبر 
يضم "مركز إلرإفدين للحوإر" إليوم ف 

ي من إلتوجهات إلسياسية وإلإختصاصات 
من سبعمائة عضو عرإف 

إلأكاديمية وإلمذإهب إلدينية كافة، ؤذ يمكن تشبيهه بـ "عرإق مصغر" 
ة أساسية لموإجهة إلمشاكل، إتف ق فيه إلجميع على إعتماد إلحوإر ركب  

ي بناء إلوطن إلمزدهر.  
إتيجية، تتناغم ورؤية إلمركز ف  وإنتاج حلول إسب 

ي أقسام إلمركز إلؤدإرية 
موظفا من مختلف  01كما يعمل ف 
 .إلإختصاصات

ة تحقيق مجموعة من  وقد إستطاع إلمركز خلال مدة وجب  
سخب  إلطاقاتِ إلمختلفةِ وتوظيف مخرجاتها لصالح إلؤنجازإت عبر ت

ي إلتوإصلِ 
 بذلك من إلتقنيات إلحديثة ف 

ً
إلقضية إلعرإقية، مستفيدإ
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 وعوإئق إلؤصلاح ف

ً
إلفساد إلمقبول سياسيا

 
ي مركز إلقرإر ومتجاوزإ حوإجز إلجغرإفيا 

ي مع إلنخب ف 
ون  إلإلكب 

 . ي لربما تعيق إلحوإر إلمباشر
ورإت إلأمنية، إلت   وإلزمن وإلض 

، بل أقام مجموعة من لم يكتفِ إلمركز بالتوإصل إلإ ي
ون  لكب 

 من إلندوإت وإلمؤتمرإت 
ً
إلنشاطات على أرض إلوإقع شملت عددإ

ي مجالإت متعددة 
 
وورش إلعمل وإلجلسات إلحوإرية إلتخصصية وف

ي وسوق 
 
منها على سبيل إلمثال لإ إلحض: تطوير إلقطاع إلمضف

 إلأورإق إلمالية، ؤنضاج مشاريــــع إلمصالحة إلوطنية وإلتسوية بي   
ي إلمركز وإلؤقليم، تحسي   

ي إلأزمات بي   حكومت 
 
إلفرقاء وإلتوسط ف

 ، وقرإطية إلؤدإرية وإلروتي   إلقطاعات إلخدمية وإلتخلص من إلبب 
، ؤضافة ؤلى إستقرإء إلعديد من إلملفات  ي

ي وإلغذإن 
تحقيق إلأمن إلمان 

ي  ول وإلعلاقات إلخارجية وإلحشد إلشعتر إلشائكة كالدستور وإلبب 
هاوإلمنافذ إ  .لحدودية وإلإستثمار وإلرعاية إلإجتماعية وغب 

فيما يعد ملتق  إلرإفدين للحوإر معلما بارزإ ضمن إنشطة 
ي إلعرإق، وإلإكبر سعة وتنظيما، 

إلمركز وإلذي يعد إلإول من نوعه ف 
ي تهم إلبلد، 

ي إلقضايا إلت 
ويــهدف إلى إثرإء إلحوإر بي   صناع إلقرإر ف 

. وتعزيز إلنقاشات بشأنها، وتب إء وإلأكاديميي   إت مع إلخبر  ادل إلخبر
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 وعوإئق إلؤصلاح ف

ً
                                  إلفساد إلمقبول سياسيا

 
 رؤية إلمركز

ي تتلاقح عندها آرإء إلنخب وصناع 
إلمركز هو إلمحطة إلت 

إلقرإر بجميع أطيافها إلسياسية وإلدينية وإلقومية، وبِمَا يوفر من بيئة 
كة بي   تلك إلآرإء،  نُ ؤيجاد إلفضاءإت إلمشب  حْسِّ

ُ
حوإريّة ؤيجابية ت

ي بناء بلدٍ مزدهروتسهم 
 
 .ف

 
 رسالة إلمركز 

تشجيع وتنمية إلحوإرإت إلموضوعية وإلجادة بي   إلنخب  
إلعرإقية وصناع، إلقرإر بما يعزز إلتجربة إلديمقرإطية، ويحقق إلسلم 

ي إلعرإق
 
، وإلتنمية إلمستدإمة ف  .إلمجتمعي

 
  أهدإف إلمركز  

 يسع إلمركز إلى تحقيق جملة من إلإهدإف منها: 

  تحقيق إلسلم إلإجتماعي وإلعمل على إدإمته، عن طريق تشجيع

إلحوإر إلبناء وإلتبادل إلفكري بي   إلنخب إلعرإقية، ضمن قوإعد 

 وإطر وطنية شاملة. 

  ي إلمجتمع، عن طريق
تعزيز إلشعور بالمسؤولية إلوطنية ف 

صناعة رأي عام باتجاه إدإمة إلتجربة إلديمقرإطية، وإلحفاظ 

نة، وثقة متبادلة بي   إلنخب من جهة، وبي   على علاقة متوإز 

 إجهزة إلدولة ومؤسساتها من جهة أخرى. 

  ي وضع حلول للمشكلات
مساعدة مؤسسات إلدولة وهيئاتها ف 

ي توإجه عملها، من خلال تقديم إلدرإسات وإلإستشارإت 
إلت 

 . إتيجية من قبل باحثي   متخصصي    وإلرؤى إلإسب 

 كات بي   إلكيانا ت إلسياسية وإلإجتماعية، توسيع قاعدة إلمشب 

عن طريق توفب  بيئة حوإرية محايدة وموضوعية، توجه إلحوإر 

ي 
 إلصالح إلعام للوطن وإلموإطن.  بما يصب ف 
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 وعوإئق إلؤصلاح ف

ً
إلفساد إلمقبول سياسيا

 
 إلوسائل
ه يتوسل إلوسائل إلإتية:  

َّ
 من أجل تحقيق أهدإف إلمركز فإن

  ي
 
ؤقامة إلمؤتمرإت وإلندوإت وإلملتقيات إلتخصصية ف

وإلإجتماعية وإلإقتصادية وإلثقافية، إلمجالإت إلسياسية 

 وتوفب  إلتغطية إلؤعلامية إلمناسبة لها ومتابعة مخرجاتها. 

  جمة وإلمجلات وإلصحف ؤصدإر إلكتب إلمؤلفة وإلمب 

وإلمنشورإت وإلبحوث باللغة إلعربية إو باللغات إلأخرى، 

 .
ً
ونيا ، أو إلكب 

ً
ها ورقيا  ونشر

 إكات للتعاون وتوقيع  إتفاقاتٍ وشر
ُ
مذكرإت تفاهـم مع  عقد

ي 
إلمؤسسـات وإلمنظمـات وإلمرإكز إلمحلية وإلدولية إلت 

ك مع توجهـات إلمركز.   تشب 
ً
 تحملُ توجهـاتٍ وأهدإفا

  ي
عقد إتفاقيات مع إلجامعات وإلكليات رفيعة إلمستوى ف 

ي 
كة تسهم ف  إلعرإق وخارجه؛ لؤقامة فعاليات علمية مشب 

 تحقيق إهدإف إلمركز. 

 بحوث وإلدرإسات إلعلمية وإلفكرية وإلثقافية، ؤنشاءُ دوإئر إل

ي تعزز 
وتشكيل إللجان إلمتخصصة إلدإئمة إو إلمؤقتة، إلت 

ي 
ي تحقيق أهدإف إلمركز ف 

حركة إلبحث إلعلمي بما يسهم ف 

ق إلأوسط.  ي تخص إلعرإق ومنطقة إلشر
 إلقضايا إلت 

  سوإء أكان ، عقد حلقات إلحوإر وإلتفاهم بي   إلمختلفي  

؛ لتطوير آليات فهم إلإخر  إختلافهم 
ً
 أم سياسيا

ً
ؤثنيا أم عرقيا

كات إلوطنية، وجعلها قاعدة  كمقدمة لإكتشاف إلمشب 

 . ق لتحقيق إلإندماج إلإجتماعي
ّ
ي حوإر بناء خلّ

 إلإنطلاق ف 

 



 
 

 

 
ً
 الفساد المقبول سياسيا
ي العراق

 
 وعوائق الإصلاح ف

 
 
 تأليف

ي دوج  توب 
ق الاوسط وشمال افريقيا  ي برنامج الشر

 
 زميل مشارك ف

 
 ريناد منصور

ق الاوسط وشمال افريقيا   ي برنامج الشر
 
زميل باحث اول ف

وع مبادرة العراق  ومدير مشر
 
 
 ترجمة

 احمد وهاب طايس
 
 

ي )يناير( 
 2222كانون الثاب 



 



ي العراق                                                    31  
 
 وعوائق الإصلاح ف

ً
                           الفساد المقبول سياسيا

 
 ملخص

ي   ععععععععععع  ا ا ول ت عععععععععععوو ال  عععععععععععا  
 
تتتبعععععععععععس  عععععععععععلأو الطواسععععععععععع  ف

، وكيفيع  التعالعم لعس ل اصعد العطو ا  3001السياسي بععط ععا  

ي 
 
الخاص  كعالم حاسم، وآثاو ا على الإصلاح المستطا  ل طولع  ف

ي ال  عععا  الععععراقي وق عععاصل الف عععم 
 
ي قةققععع  تقاسعععم السععع    ف

الثعععا  

، وعععععلى الععععرام لععععت ت ععععميم  لعععع  ال  ععععا  لتق يععععم  ي
ا
السععععياسي العععععراف

التوترا  العرصي  وال ائفي ، لك ه شجس الفساد لت خعلال تميعن   

ا حععععااس السياسععععي  والمععععوالن   ل ععععا لععععت  م ععععس ال وائعععع  وا عععععراق 

م للاسععععتيلا  ععععععلى لوسسععععا  الطولععععع  الرئصسععععي ي ثعععععم   ععععاصل الف ععععع

ي كثعي  لعت ا حيععا  
 
 ف
ً
اق القعراو   معوا خ ععث

ا
الثالع  ن  الاعاحثن   وصعع 

 
 
ي العععراق عععلى نفععه لعط  ق

 
ععي  الفسعاد ف ي ا سععاب بالج ععس ال خ ي

 
ف

ي الواصعس المحععر  
 
إلا ن  الحقيقع  إ  الفسعاد المقبععول سياسعيًا  ععو ف

عع لجم ععس نشععفال الفسععادي وقتتبععس الف ععم الرا ععس ت ععوو ف ععا   الرئصسي

ا، اقعط  الف عم ل اصد العطو ا  ا ً لخاصع  حع ا  ول عا  علأاي ونخعي 

ي 
 
الخالس توصيا  ل افعي السياسا  اللأ ت يسعو  للافخراط ف

ي 
 
ي الإشاوة إلى ن   لأوو الفسعاد ف

 
العراقي وتتمثم فق   اف لاص ا ف

 عععععت تواقععععععععس الععععطو ا   –الععععالاد لي ال  ععععا  السععععياسي  رلتععععه 
 
 ضععععن

 الخاص  ي 
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 وعوائق الإصلاح ف

ً
الفساد المقبول سياسيا
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 وعوائق الإصلاح ف

ً
                           الفساد المقبول سياسيا

 
 مقدمة

 نلعا  
ً
 وئصسعيا

ً
ي الععراق عائقعا

 
 ف
ً
اُعط الفسعاد المقبعول سياسعيا

قعع  الحيولا  ، ولما  زقعط لعت صعع ح  حعم الم عف   نف عا  عا   الي  

ي الالادي 
 
 لا  تجان لت ل ثاق ال خا  السياسي  ف

ي بععط الموا قعع  الفع يع  عععلى 
، اعث ا "تعوصيعي  عو لجععرد خعتم ل ععا ي

 العقود"ي 

ي باععطاد نث ععا  ك
 
ي فقععاف ف

 
تابعع   ععلأو الطواسعع ، نورعع  واقععر ف

ي ل مولفن   نفه كم  و  نحعط اعقعط ا تماعع
ا
ي لج س الواوا  العراف

 
 ف

ً
 ا

 عععل ح  معععا ق عععد 
ُ
ي ليتاعععه العععوااوم، ون  د

 
لعععس  ةققعععه ا سعععبوتي ف

بعضعععععع ا، وحمجععععععرد   ععععععر  ل ععععععه لسععععععاعطوو توص ععععععس عقععععععود لع  عععععع ، 

لععت بععع  لو،فيععه، الععلأ ت   بضععا قع ععه    ععا نو ك ععيييه، ص حععم 

ي إداوة الععوااوة، لمععا د عععه الى الععلأ اس الى نبعععط لععت كععا   ثععق   عع
 
م ف

 صعلاحياته الرسعمي   
ً
 ل ،  قط نلع  صراوا  الاعتماد ت  ، لماوسعا

ي 
ي الععععععععوااوة، ولععععععععا ن   عععععععععم  لعععععععع  حعععععععع ا بععععععععطن  ععععععععت  ا

 
كععععععععثعلى سعععععععع    ف

ي  ععععلأو الات ععععالا ، كععععا  
 
المفالمععععا  ال اتفيعععع  والرسععععائم ال  ععععي ي ف

 ت سععععععععععععي روا عععععععععععععلى الععععععععععععلأ-وؤسععععععععععععا  ا حععععععععععععااس السياسععععععععععععي  الكععععععععععععي   

ار ععلى صععراو م  -المسعاعط ت العوااوقن   الععلأ ت حعاول العواقر الاعععيا

   طدو  الواقري 

ي الععراق 
 
إف ععا -الق عود المعلأكووة نععلاو لصسعل حالع  شعا ة ف

فتاج ال  ا  السياسي ل ا طي  قط نعرس العطاط لت واوا  الحيول  

ععععععا عععععععت إحاععععععاق م لععععععت عععععععط  صععععععطوت م عععععععلى اسععععععتخطا  
ً
العراصيعععععع  ع  

ي ن   تمتععععععوا   عععععا كرؤسعععععا  لموسسعععععا  الطولععععع  السععععع
ي   عععععاع 

    الععععع ا

)لعععععععطوا  ععععععععالو ا لاتخعععععععا  القعععععععراوا  نو لتابعععععععع  ن  عععععععطا  سياسعععععععي  
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 عععت  لعع ،  عع   لععو،ف  م 

 
الععلأ ت تععم تمي عع  م لععت -لحععطدةي وحععطن

اق صراوي -خلال ا حااس السياسي  
ا
 اعم و  ب فم  عال ك  

ي لمعععععا بععععععط ععععععا  
ا
ي ،عععععم ال  عععععا  السعععععياسي الععععععراف

 
، 3001وف

تتضععمت عم يعع  ك ععييم الحيولعع  بعععط الافتخابععا  نحاابًععا تت عععا س 

ي ا مع    عا كعم 
ي كم وااوة حيولي ، وعلى المواود ال ا

 
على ال فو  ف

ي الحاكمععع  ي وقعمعععم  عععلأا ال  عععا  ك ععع ق لعععت اتفعععاق  عععن   ال خاععع حعععاس

ي العم يعع  الافتخا يعع  
 
  ععو اضععمت لفا ععثة ا حععااس عععلى ل ععاوكت ا ف

ي 
 
حيولعععععععععععععا  الوحعععععععععععععطة الوق يععععععععععععع ي  عععععععععععععلأو بعععععععععععععث  ت عععععععععععععب  نعضعععععععععععععا  ف

ي ا صعععععععععععععععم لإرعععععععععععععععفا  ال عععععععععععععععا س 
 
ي وُرععععععععععععععععل ف

العععععععععععععععط  اليييا ، الععععععععععععععع ا

ي نعقععاس تا ععي  ال  ععا  الععلأم وا ععق الاععاو 
 
الععطامقرا ي عععلى الععالاد ف

ي العععراق 
 
الععلأم صادتععه الولااععا  المتحععطة، تحفععم ال  ععا  السععياسي ف

ي 
ً
 حاليا

ي السععععع وا  ا ولى لعععععت ك عععععييم  عععععلأا ال  عععععا ، تركعععععا صعععععطو  
 
ف

ت الا تما  السياسي ععلى الم اصعد القياداع  الع يعا ل طولع ي كبي  ل

وئععععععععععععصس - قعععععععععععط ت ا سععععععععععععل ا حعععععععععععااس عععععععععععععلى "الرئاسعععععععععععا  الععععععععععععثلا " 

لمعععععععععععا   وكعععععععععععلأل  ععععععععععععلى -الجم ووقععععععععععع  ووئعععععععععععصس العععععععععععواوا  ووئعععععععععععصس الي 

التع ي ععا  الوااوقعع  ووؤسععا  ال جععا  الق قعع ي وخععلال  ععلأو السعع وا  

ي ال
ي تع ععععععن   واقععععععر لعععععععن   اععععععع  

 
ح ععععععول عععععععلى ا ولى، كععععععا  الععععععتحفم ف

 س    على الوااوة  ا  ال   ي 

 ، د عععععععل ا حععععععااس السياسععععععي  العراصيعععععع  عععععععلى لععععععر السعععععع ن  

وصراقيععععععععععع ي ععععععععععععي   كسععععععععععع صس لوسسعععععععععععا  الطولععععععععععع  الرسعععععععععععمي  إلى البي 

الموسسعععععععععا  الحيوليععععععععع ، لعععععععععت العععععععععوااوا  إلى ال جعععععععععا  المسعععععععععتق  ، 

ي ل اصعععد اخعععطلو     عععا ل عععال  
 
وكافعععل ا حعععااس تضعععس لوال  عععا ف

ي الحاس صام ل ال  ال ي
ا
 طول  نو ل  ح  ال عد العراف
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وتعط ل اصد )الطو ا  الخاص ا إحط  ن عم المجعالا  

ي 
 
ي نصععععععععاحل    ععععععععا  ععععععععلأو الم ا سعععععععع  عععععععععلى الم اصععععععععد الع يععععععععا ف

العععععععع ا

ي 
 
عععععقت ف ع الخطلعععععع  المطفيعععععع ي  قععععععط  ععععععيمت ل ععععععا  المسععععععوولن   الم ت  

 م ععععععععس الموسسععععععععا  الرسععععععععمي  ل طولعععععععع  عععععععععلى الععععععععطو ا  الخاصعععععععع  

ي الت عععا س لعععس بعضععع م 
 
 لسعععوولىي العععاع ي وخسعععتخط  المسصسععع ، ف

ي اعم ععععو     ععععا ل ععععال   لمت كععععا الععععطو ا  الخاصعععع  
الععععوااوا  العععع ا

ي امث وف ععععا، والسعععععي لن ععععلا  لععععت العقععععاس ل ععععلأ عععععا  
ا قععععرات العععع ا

عععععلى ا صععععم، بعععععط الافتخابععععا  الوق يعععع  ا ولى بعععععط سععععقوط  3001

ي   ف ا  صطا  حسن  

، ععععععععلى العععععععرام لعععععععت ن  بعععععععع  العععععععواوا   عععععععم لعععععععت التي عععععععوصراط 
ً
حاليعععععععا

، ل لا اخضعععو المسعتق ن   ونف ععم 
ً
م العد السياسعع  الحزحيعع  شععف يا

ي 
ععععع و    ععععععا   عععععععلى ق ععععععد لععععععو،   ي الواصععععععس االاًععععععا لععععععا  ت ع

 
إلا نف ععععععم ف

الخطل  المطفيع  العلأ ت اعط رو  وااوات عم )المعطوا  الععالو اي وععلى 

على عقط حيعويي صعادو ععت وااوة   لأا ال حو، ا ب  توص س الواقر 

ي ال ا س الرسمي على صفق   تم 
، اض   لع    لجرد ختم ل ا ي

حععععععاس نو ل تععععععابعن   إ رال ععععععا خ عععععع  الكععععععوالصس لععععععت صاععععععم لسععععععاعط ت 

 ععت  لعع ، اعمعم  ععولا  المو،فععو  
 
نحعااس سياسععي  لع  ع ي  ضععن

ا  
ً
 لإاقات القراوا  الوااوق ي  كعوائقالمطف و  نحياف

يم الحيولععععا  ولععععا تععععلاو لععععت عمععععم ند   ععععلأا العععع    لت ععععي

ي  طاول الرواتد الحيولي ، والعق حا  
 
الطول  إلى توسس سرقععععس ف

ي تجعط الحيولعع  
عم، ونالع  الرواتعد الع ا السياسعي  ل فسعاد المست  

ي إ  قبيععععععع   عععععععلأا ال  عععععععا  
العراصيعععععع  ففسععععععع ا    عععععععا حاليًععععععاي لمعععععععا اعععععععع  

ي الحيععاة العالعع  سععييو  لععت ال عععد ل اااعع  
 
السععياسي وترسععيخه ف

 حق ق إصلاح اصت ادم  ادت ولستطا ي ت
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معععل ععععلى باعععطاد  ي خيا

قععع  الععع ا وكعععا  الاحتجا عععا  الجما ي 

عععقت الاول  ع ا  3032و  عععوس العععععراق ب عععفم خععععاو ل عععلأ ك  
ً
  ععععاعط

والمعرو ععع  باسععععم "ثععععووة ناتعععع حر" نو "افتفارعععع  ناتعععع حر" عععععلى  ععععلأا 

ي وعععععلى عيعععععس الاحتجا ععععا  السعععععابق  ل ععععلأ ععععععا   ال  ععععا  السعععععياسي

مت عععععا رو  ال ععععععااس ا عععععالبو  ب عععععفم نسععععععاسي ، لعععععم ايعععععت ال3002

بخععطلا  نو تو،يعع  ن ضععمي كمععا نف ععم لععم اععطعوا إلى ت حيعع  حععاس 

 ععععععععععت  لععععععععع ، قعععععععععالبوا   ف ععععععععععا  
 
ي بعععععععععم بععععععععععطن نو اععععععععععيم سعععععععععياسي لععععععععععن  

ي عم يعع  تقاسععم السعع    العرصيعع  وال ائفيععع  
ي تععع  

المحاص عع  العع ا

ي إخفاصعععععا  ال  عععععا  السعععععياسي بععععععط ععععععا  
 
ي نلقعععععوا بعععععال و  ع   عععععا ف

الععععع ا

ي وكععععععا   ععععععولا  المت ععععععا رو  نول لجموععععععع  وئصسععععععي  داخععععععم 3001

ي 
 
ع لنصعلاح لعصس ف ي اسعت تجل ن  الحعا ا الرئصسي

ا
المجتمس العراف

ي ا اععطم الخ ععثي 
 
ي السعع    ف

 
عع نو ورععس ف ا سععاب الفسععاد ال خ ي

ي 
 عععت  لعع  آليععا  ال  ععا  ففسععه، وال ةققعع  العع ا

 
لقععط اسععت ط وا بععطن

وة تمي ل لت خلال ا ا حااس السياسي  الر  ئصسي  لعت تقاسعم العي 

والسععععععععع    الميتسعععععععععا  لعععععععععت خعععععععععلال الوصعععععععععول الفاسعععععععععط إلى الطولععععععععع  

 العراصي ي 

نععععرس صعععافعو السياسععع  العععطول و  ععععت إحاعععاق م المتيعععرو 

ي العم يععععا  الطب ولاسععععي  
 
بسععععدد عععععط  صععععطوت م، ع ععععط الم ععععاوك  ف

ي 
 
الرسععععععععمي ، عععععععععلى التعالععععععععم لععععععععس نصععععععععحاس السعععععععع    الحقيق ععععععععن   ف

، دوفعععععهالععععواوا ، لععععت وئععععصس الععععواوا  ولععععا العععععراقي إف ععععم اف مععععو  ن  

ي 
ا لا كسعععععععم  ل عععععععم بسعععععععت سياسعععععععا  الإصعععععععلاح الععععععع ا

ً
 وا  عععععععو  ص عععععععود

ي 
 
ي العععععععععععععععراق لا تفمععععععععععععععت ف

 
 اعمععععععععععععععو  اف ععععععععععععععم  لاقععععععععععععععطوف اي  السعععععععععععععع    ف

ي وؤسععععععا  
 
الموسسععععععا  الرسععععععمي  وال ععععععفا   وال رليعععععع  ل طولعععععع ، نو ف

ي ا حعععععااس السياسععععععي  
 
 ععععععت  لععععع ، ف

 
ي بعععععم بعععععطن العععععوااوا  الرسعععععم ن  



ي العراق                                                    32  
 
 وعوائق الإصلاح ف

ً
                           الفساد المقبول سياسيا

 
و   ععععععم لو،فععععععو  لععععععطف و  كاععععععاو اععععععطوو  والمععععععوالن     ل ععععععا، وا خععععععي 

 إ رادا  لت خاائت الطول  لرعات م السياس ن   لت ا حااسي 

ي تحعول دو  إصعلاح الطولع  والاصت عاد 
ولف م العوائق ال ا

كعي   
ي العراق، اجد على صافعي السياس  الععراص ن   والعطول ن   اليا

 
ف

ي العععععالادي وقعععععع
 
ي  عععععلأا  ائيًعععععا ععععععلى دوو الفسعععععاد المقبعععععول سياسعععععيًا ف

  

ي 
 
ي اسععععععععععتخطا  )الععععععععععطو ا  الخاصعععععععععع ا المععععععععععلأكووة نعععععععععععلاو ف

 
ال  ععععععععععر ف

الخطلععع  المطفيعععع ، حيعععع  نصععععاحل آليعععع  نساسععععي  لسعععع    الحععععاس 

 داخم لوسسا  الطول ي 
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 3002الدولة العراقية ما بعد 

ي الععععععراق ل حعععععط لعععععت 
 
تعععععم ت عععععميم ف عععععا  تقاسعععععم السععععع    ف

التوترا  العرصي  وال ائفي ي لك ه شجس الفساد لعت خعلال تميعن   

وا ععععراق، ا حعععااس السياسعععي  والمعععوالن   ل عععا لعععت  م عععس ال وائععع  

 ل سي رة على لوسسا  الطول  الرئصسي ي 

 روح الوحدة الوطنية

ي 
 
ي  يم عععل ععععلى الععععراق ف

لعععم ت  عععث ا حعععااس السياسعععي  الععع ا

، ولا حعع ا ال  ععا  اللاحععق لععا بعععط 3001نعقععاس تا ععي  ال  ععا  عععا  

صععععطا ، إ  ، ععععر إقععععاو لععععا سصُ ععععفم ال  ععععا  السععععياسي الجطاععععط صاععععم 

، ل عععععععلأ ن  عُقعععععععط  س سععععععع   لعععععععت الا تماععععععععا  خعععععععلال   لععععععع  بيثعععععععي 

ي تتيععو  نساسًعععا -التسععع  يا   ععن   نعضعععا  المعاورعع  العراصيعع  
والععع ا

 ، ي
لت لزقعععع  لعت ا حعااس الم فيع ل الحعاس العطامقرا ي الكردسعتا  

، والو عععاق  ي
ا
ي الععععراف

، والمعععوتمر الععوق   ي
ي الكردسععتا  

والاتحععاد العععوق  

ي العراقي 
 
ي والمج س ا على ل ثووة الإسلالي  ف

ا
ي العراف

 الوق  

عععععععععط  ععععععععلأو الا تماعععععععععا ، اتفقععععععععل ا قععععععععرات عععععععععلى ف ععععععععا  ب

سياسي  طاط،  تم تحطاطو لت خلال تقاسم الس    على نساب 

ي -نو التوا قيعععععععع  اععععععععي  الرسععععععععمي  -ال  قعععععععع  
 
ععععععععا ف
ً
والععععععععلأم نصععععععععب  لعرو 

ي ا وسععس باسعم المحاص عع  ال ائفيعع ي واسععتخط   الخ عاس ال ععع  

صعععععععادة المعاورععععععع   عععععععلأا المف عععععععو  ل قعععععععول بعععععععث  الحفعععععععم بععععععععط صعععععععطا  

 عععععلى ال  قعععععا  العرصيععععع  سعععع
ً
 ل ععععععراق كفععععم، وصائمعععععا

 
ييو  ناعععععي  تمثععععين

ي صمع ا حاس الاع ي 
 والط  ي  ال ا

كافل ال ح   الحاسم  ع طلا ا تمعل  علأو المجموعع  

ا لتفعيعععععععم  عععععععلأا المف عععععععو  
ً
لعععععععت ا حعععععععااس السياسعععععععي  الم فيععععععع  سعععععععابق

ي تمعععوا 
 
ي وح عععا   ععععلى 3001وك عععييم اتفعععاق ال خاععع  لإداوة الععععراق ف
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ي الععععراق، ف ععيح  ال

 
ممثعععم الخعععاو لالعععن   الععععا  لالعععم المتحعععطة ف

ي وتعم ت  عيم  ي
ا
ا دم لي عو، شعف وا لج عس الحفعم الععراف سي   و   عي 

المج س لت صام سع    التحعال  الموصتع ، ولي سع    الاحعتلال 

ي ت ععععععععع  المرح ععععععععع ي و يم عععععععععل 
 
ي تقود عععععععععا الولااعععععععععا  المتحعععععععععطة ف

الععععععععع ا

ا 
ً
ي المعع    سععابق

 
ي كافععل ف

عععلى عم يعع  اختيععاو  ا حععااس السياسععي  العع ا

عععععععقتي وصععععععععطلل ع ي الخمسعععععععع  والع  
ا
 نعضععععععععا  لج ععععععععس الحفععععععععم العععععععععراف

ي  لعع  الوصععل ل الب ععا، وتععم ل ح ععا لععا تةقععط 
 
، الاحععااس السياسععي  ف

ي 
 
ي فقعع  نم لععت التع ي ععا  ف

 
ي لثععم الحععق ف

ا
ي لج ععس الحفععم العععراف

 إلى شععام 
ً
وافععتا ا لععر بثعضععا  ا حععااس السياسععي  الم فيعع  سععابقا

ي  31
 
 يلحفملج س ا ل  د ف

ي لفاورععات ا لععس سعع    الائععتلات 
 
 ف
ً
قالاععل ا حععااس ناضععا

ي اختيعععاو واوا  الحيولععع  ا ولى لعععا بععععط الاعععع ي 
 
الموصتععع ، بعععالحق ف

ي  31ونشعععععاو إععععععلا  لج عععععس العععععواوا  الجطاعععععط الميعععععو  لعععععت 
 
 ف
ً
واقعععععرا

ي ك ععععفم  ععععو ر اتفاصيعععع  ال خاععععع   3001 اا ععععول
إلى ن  ا حععععااس العععع ا

ي تععععثلن   السعععي
 
 رة عععععلى لوسسععععا  ولععععواود الجطاعععطة صععععط فجحععععل ف

لعععس تعععولىي العععواوا  العععلأ ت اختعععاو م لج عععس الحفعععم  الطولععع  العراصيععع ي 

افيععععععا   لم اصععععععب م الجطاععععععطة، ااتسععععععدل احععععععااس السعععععع    عععععععلى لي  

ي ح  وا ع   اي 
 ووواتد الوااوا  ال ا

لععععععععععت ال احيعععععععععع  ا اط ولو يعععععععععع ، كععععععععععا   ععععععععععلأا الت ععععععععععا س عععععععععععلى 

الم ف ععن   السععي رة عععلى الطولعع  لععت صاععم لجموععع  لععت السياسعع ن   

وًا لععععععت خععععععلال  ا، والمععععععطعولن   بقعععععوة السععععععلاح ا لةقييعععععع ، لعععععي 
ً
سعععععابق

ي 
الادععععا  بعععثف م امث عععو  لخت ععع  الجماععععا  العرصيععع  والط  يععع  الععع ا

ي واععععععم حزحعععععا  وئصسعععععيا  )الحعععععاس  ي
ا
 تيعععععو  ل  عععععا المجتمعععععس الععععععراف

ا، نف معععععععا  ي
ي الكردسعععععععتا  

ي والاتحعععععععاد العععععععوق  
العععععععطامقرا ي الكردسعععععععتا  
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ي الععراقي الممثلا  القوليا  لا

 
حزحعا    يمعا ت عا سص ي  الكرداع  ف

ي العععععععراق وحعععععععاس 
 
آخععععععرا ، )المج ععععععس ا ععععععععلى ل ثععععععووة الإسعععععععلالي  ف

ي العععععراق، 
 
الععععطعوة الإسععععلالي ا، بثف مععععا امععععثلا  ا ا بيعععع  ال ععععيعي  ف

ي نفعععه امثعععم السععع 
ا
ي    ي معععا اععععم الحعععاس الإسعععلايي الععععراف

 
المجتمعععس ف

ي الجطاعععععععطي 
ا
واسعععععععتخطلل ا حعععععععااس المحاص ععععععع  ال ائفيععععععع   الععععععععراف

عي  ععلى تقسعيم لعواود الطولع   وووح الوحطة الوق ي  لإرفا  ال  

  يما  ي  اي 

ي تعععععععععم 
ي الافتخابعععععععععا  الوق يععععععععع  ا ولى الععععععععع ا

 
وتعععععععععم الت عععععععععا س ف

ي 
ي كعععافو  الثعععا  

 
ة  3001ا راؤ عععا ف لعععت صاعععم ائتلا عععا  افتخا يععع  كبعععي 

خت فععع ي و عععاا  حعععااس تعععطتي تمثيعععم لجتمععععا  عرصيععع  وقائفيععع  ل

ي الموحط، اللأم رم ا حااس الإسلالي  ال يعي ، 
ا
التحال  العراف

%،  ي معععععععا ح عععععععم  3ي11بثا بيععععععع  ا صعععععععوا ، حيععععععع  ح عععععععم ععععععععلى 

ي عععععععععلى 
%ي وععععععععلى الععععععععرام لععععععععت الافت ععععععععاو  31التحعععععععال  الكردسععععععععتا  

ي ت ععععععععع  الافتخابعععععععععا ، العععععععععيا   كعععععععععم لعععععععععت كاعععععععععاو 
 
الوارععععععععع  لتحعععععععععالف م ف

ي الموحععع
ا
ي "التحعععال  الععععراف

 
ط" عاعععط العزقعععا الحيعععيم ال خ عععيا  ف

وإ ععرا يم الجعفععرم وفععووم المععاللي بععع "حععم شععالم"ي وصععالوا إ   ععلأا 

" ي
ا
ي "الانسجا   ن    م س   ا  ال عد العراف

 سيب  

ي التحعععععععععال  
 
نورععععععععع   عععععععععواد لع عععععععععو ، كبعععععععععي  المفاورعععععععععن   ف

، كيععع  اميععت الوصعععول إلى  ععلأا الحعععم ال ععالمل لعععت خعععلال الكععردم

ث   م عععس  وافعععد لفاورعععا  حععع ا اميعععت الوصعععول الى صعععفق  ب ععع

ك ععععييم الحيولعععع ي وع ععععطلا  ععععتم التوصععععم إلى  ععععلأا الاتفععععاق العععععا ، 

ا لإع عععععععا  لوا قت عععععععا 
ً
تجتمعععععععس الجمعيععععععع  الوق يععععععع  الم تخاععععععع  حعععععععط ث

الرسعععمي  عععععلى لعععا تععععم التفععععاور ع يعععه خ عععع  ا  عععواس الما قعععع  لععععت 

ععط  علأا ال عع ق لعت المفاورععا   صاعم وؤسعا  ا حععااس السياسعي ي ول ا
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لسياسعععي  الم يم ععع  لت عععييم الحيولععععا  الموسعععع   عععن   ا حعععااس ا

 ي3001بعط كم افتخابا  وق ي  ل لأ 

ل ثعععععععاق ال خاععععععع   المسعععععععي رةبمجعععععععرد ن  نسسعععععععل ا حعععععععااس 

المعععععلأكوو نععععععلاو، كافعععععل الخ عععععوة التاليععععع  لي "قائفيععععع " الرئاسعععععا  

ي الطولععع ي وشعععمم  لععع  تقسعععيم ندواو وئعععصس 
 
الثلاثععع  ا اعععي  ن ميععع  ف

لما   ن   ا حعااس الم يم ع ي الواوا  ووئصس الجم ووق  ووئصس الي  

ي الموحعط 
ا
وحاسم ا ا بي  ال يعي  العةحي ، قالعد الائعتلات الععراف

 رئاسععععع  العععععواوا ،  فعععععه اعتقعععععط  تمتععععععه بعععععثاي  صعععععوة ت سعععععيقي  داخعععععم 

ي حعععن   تعععم تخ عععي  
 
الحيولععع ي تعععولى الااعععراد وئاسععع  الجم ووقععع ي ف

لمععععععا   حععععععااس سياسععععععي  تععععععطتي تمثيععععععم السعععععع    ل  ععععععد وئععععععصس الي 

ي العرا  ص ن  

ي تعععععععتحفم    عععععععا 
 إلى المعععععععواود الععععععع ا

ً
ا  عععععععم لعععععععت  لععععععع ، وف عععععععرا

الطولعع ،  ععو و ععود اتفععاق آخععر لتخ ععي  السععي رة عععلى الععوااوا  

قععر  ععلأو العم يعع  وسععي رت ا  الحيوليعع  لاحععااس السياسععي ي وتععم تي 

لعععععععت صاعععععععم ا حعععععععااس الرئصسعععععععي  لعععععععرة نخعععععععر  بالادععععععععا  بعععععععث  تقاسعععععععم 

ات السعععي رة ععععلى الطولععع    عععلأو ال ةققععع  كعععا  ل جعععرد وسعععي   للاععععيا

ي 
ا
ي المجتمعععععس الععععععراف

 
بالافقسعععععالا  العرصيععععع  وال ائفيععععع  المو عععععودة ف

ي وععلى الععرام لععت ن  الماعطن الععلأم تقععو  ع يععه عععلى اساسعع ا والعمعم 

ي ععععععا  
 
،  قعععععط 3001 عععععلأو المخ  عععععا  لعععععم  عععععتم الت عععععيي   يعععععه ف

نسععععفر  المفاورعععععا  ععععععت خلا ععععا  حعععععول نم ا حعععععااس اجعععععد ن  

 ر إلى لسععععت قا  السعععع    المخت فعععع  ي ر عععععلى الععععوااوا ، بععععال يسعععع

افيا   ا  ا حجا  المخت ف  المرتا   بفم وااوةي   والمي  

ا  بالمحاص ع  ال ائفيعع  وووح الوحععطة  و  علأا الالععيا  لعم  ععي 

ا -الوق ي  استيلا  ال خا  على س    الطول   حسد 
ً
بم و ر ناض



ي العراق                                                    31  
 
 وعوائق الإصلاح ف

ً
                           الفساد المقبول سياسيا

 
ي والوحععععععطة لاحععععععااس،   اًععععععا إلى   ععععععد لععععععس  التماسعععععع  الإاععععععط ولول 

عال ععلى السععي لاسعتخراج اتفاق ل ع
ععي  ب عفم  عا ي ال  

يا  اضع  

المععععععواود والسععععععي رة المجتمعيعععععع ي وافعيععععععس افعععععععطا  الثقعععععع  والتععععععوتر 

ي 
والم ا سعععععععع  داخععععععععم ال خاعععععععع  الحاكمعععععععع  عععععععععلى المععععععععطة ال  ق عععععععع  العععععععع ا

اسعععععتارصت ا بععععععط كعععععم افتخابعععععا  وق يععععع  ل توصعععععم إلى اتفعععععاق حععععععول 

ي عععا  
 
اور ، تمععل عم يعع  التفعع3001ك ععييم حيولعع   طاععطةي وف

ي إلى ك ييم الحيول  الفععلىي -بثكم  ا 
سعل -لت الت  قل الوق  

  ولًاي  311لرا ، واستارق استفمال ا 

ي 
 
 هيمنة النخبة ترسيخدور الانتخابات ف

لمععععععا ا 3001ل ععععععلأ عععععععا   ععععععو  العراص و )الي  ع ، وا ععععععق الم  

عععععلى صععععوافن   وإصععععلاحا  افتخا يعععع  لخت فعععع  وصععععادصوا ع   ععععاي لقععععط 

ي عععععععا  ا تعععععععطوا عععععععت ف ععععععا  القائ
 
، إلى القائمعععععع  3001معععععع  الما قعععععع  ف

ي عا  
 
ي عا  ثم القوائم المفتوح  ، 3030شاه الما ق  ف

 
، 3031ف

ي عععععععا  
 
)بعععععععط إصععععععراو صععععععافو   3033وإلى ف ععععععا  الععععععطوائر الافتخا يعععععع  ف

اي وعععععلى الععععرام لععععت  ي
ا
لمععععا  العععععراف ي لععععت صاععععم الي  الإصععععلاح الافتخععععا  

ي القععوافن   الافتخا يع ،  عع   العم يع  
 
ا  ف ا ساسععي  لت ععييم التا عي 

ففسععععع ا الحيولععععع  و يم ععععع   ا  ا حعععععااس السياسعععععي  ع   عععععا ، عععععل 

ي بعععععطو  تا عععععي  
ا
شعععععطة  تقسعععععيم ععععععرف ي ل سععععع    باسعععععم -، لسيا

قعععععائ  

 الوحطة الوق ي ي 

ي ك عععفم ل ثعععاق ال خاععع     عععا  وحعععطت ا 
صالعععل ا حعععااس الععع ا

الاصت عععععععادا  والسياسعععععععي  ق ق ععععععع  ا لعععععععط خعععععععلال عم يعععععععا  ك عععععععييم 

اعععععععععععر نععععععععععععلاو،  قعععععععععععط  عععععععععععر   عععععععععععلأو الحيولعععععععععععا  المتعاصاععععععععععع ي ك
ُ
معععععععععععا  

ي 
 
ي 3001المفاورععععا  بعععععط كععععم افتخابععععا  وق يعععع ل لععععرتن   ف

 
، ثععععم ف

ي ، ولععععععععععععععرة 3031، و3031و 3030
 
بعععععععععععععععط  30٠٢-3032نخععععععععععععععر  ف
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ي كعععم 

 
إ اعععاو وئعععصس العععواوا  ععععادل عاعععط الم عععطم ععععلى الاسعععتقال ي وف

ي 
 
لعععرة، سععع  ل العم يععع  الضعععو  ععععلى العععطوو الحاسعععم للافتخابعععا  ف

ا  ل ثعععاق ال خاعع ي  ععععلى سعع يم المثعععال،  ح  معععا تعزقععا  يم ععع  نعضعع

ي العععععععراق ل ععععععلأ ععععععععا  
 
ي الافتخابععععععا  ف

 
افخفضععععععل نسععععععا  الم ععععععاوك  ف

وافقسعععععععععععععمل "الكت عععععععععععععع  ال عععععععععععععيعي "، احتف ععععععععععععععل ا حععععععععععععععااس  3001

الإسعععععلالي  ال عععععيعي  بقعععععطوت ا ععععععلى الح عععععول ععععععلى ععععععطد كبعععععي  لعععععت 

لمافا  العراصي  المتعاصا ي  ي الي 
 
 ا صوا  والمقاعط ف

 تائ   ائيًا حقيقع  ن  الافتخابعا  الوق يع  تعيس  لأو ال

ع   ي ،  عا، لا ترسا
 
ي تجرم ف

ي العراق، با  ال  ر عت القواعط ال ا
 
ف

ا ت ع  
ً
م ناض

ّ
نصطا  ا حااس السياسي  المت ا س   حسد، بم ت  

ي كعافو  ا ول 
 
ي نعقعاس الافتخابعا  الوق يع  الثافيع  ف

الم ا س ي    

ي الموحععععط ق3001
ا
ةققعععع  لإرععععفا  ال ععععا س ، ندخععععم التحععععال  العععععراف

الموسسي على تقسيم الوااوا  الحيولي  بعط كم افتخابعا ، لمعا 

ي ت  ععععععوم ع   ععععععا العم يعععععع ي وسععععععم   لعععععع  
ص ععععععم لععععععت الخلا ععععععا  العععععع ا

اكمععع  لعععت خعععلال الفعععوا  "الاصعععوا "لاحعععااس بالح عععول ععععلى  الميا

بمقاعط  رلمافي  و "تو،يف ا" على تثلن   السي رة على الم اصعد 

ل طولعععععع  نو الوصععععععول إلى وااوا   ا  لسععععععت قا  الرئصسععععععي  الثلاثعععععع  

لخت فعععع  لععععت السعععع    والقيمعععع  الماليعععع ي وعععععلى سعععع يم المثععععال، كععععا  

 ي3031لقعط ت  رلماف ن   يستحقا  فق   واحعطة بععط افتخابعا  

ل ح ععععول عععععلى ل اصععععد وئععععصس الععععواوا  ووئععععصس الجم ووقعععع    ي مععععا 

لمعععععععا  حعععععععوالىي  فق ععععععع ي كمعععععععا تعععععععم تقسعععععععيم الم اصعععععععد  31ووئعععععععصس الي 

وااوقععععععععععععع  إلى وااوا  سعععععععععععععيادا  )الطاخ يععععععععععععع ، والماليععععععععععععع ، والعععععععععععععع ف ، ال

كالك ةحععععععععا    الخطليعععععععع وااوا  الى  افععععععععد العععععععوالخاو يععععععع ، والععععععععط اقا 

ي ععععععععا  
 
افيعععععععا ي وف ي تمت ععععععع  ناعععععععي  المي  

، كافعععععععل 3031وال عععععععح  الععععععع ا
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                           الفساد المقبول سياسيا

 
خمعععس فقعععاط افتخا يععع  كا يععع  ل سعععي رة ععععلى وااوة سعععيادا ، ونوحعععععس 

  ي فقاط افتخا ي  ل سي رة على وااوة خطلي

ا حععععااس الم يم عععع   ععععو  شععععف تهإ  ال  ععععا  السععععياسي الععععلأم 

ي عا  
ي الحيولع ، 3001ف ا  لالركام ل ااا ي    

 
، كعا  كعم واقعر ف

ا بعععالولا  لعععصس ل حيولععع  نو لعععرئصس العععواوا  نو 
ً
بمجعععرد تع ي عععه، لعععط  

ي لج ععس الععواوا ، ولكععت لرؤسععا  الحععاس الععلأ ت اختعععاووو نو 
 
لععواقر ف

ا لععت اختاوو ععا لإداوة ت عع  الععوااوةي وصععط كععا   كععم وئععصس واوا ، بععط ً 

إ ععععععععرا يم الجعفععععععععرم ولععععععععت بعععععععععطو، لفععععععععرر نم شععععععععفم لععععععععت نشععععععععفال 

، وئعععصس  المركزقععع  الم  قيععع  ععععلى  عععلأا ال  عععا ي وقُععععط فعععووم المعععاللي

ا، العععلأم 3031إلى  3001الععواوا  الوحيععط العععلأم خععط  لعععطتن   )لععت 

حقعععععق ناعععععي  صعععععطو لعععععت ال جعععععاحي ولعععععس  لععععع ،  ععععع     عععععودو ورععععععل 

اسعععععع  ال  ععععععا  كفععععععم تحععععععل رععععععا   ائععععععم لععععععت خععععععلال تقعععععع ق  التم

 والاستقلال الضعيفن   بالفعم ل خطل  المطفي  الع ياي 

ي العراق
 
ي الفساد ف

 
 إعادة التفكير ف

اق   لت اخيا
ً
وا ، ت  ث ناي  آثاو الفساد ض  ي

ا
ي السياق العراف

 
ف

الم ععال  الميتسععا  عععي    ععاا الطولعع ي وك ععمم الم ععاكم الرئصسععي  

ي وواتعععععععد الق عععععععاق الععععععععا  وافت عععععععاو 
 
ي التوسعععععععس بعععععععطوا س سياسعععععععي  ف

 
ف

وقر    يما  تع ق بالعقود الحيولي ي  اليا 

 كيف تم فهم الفساد

ي العععععراق عععععلى نفععععه  ةقمعععع   رداعععع  
 
االاًععععا لععععا اُف ععععم الفسععععاد ف

عععع وليععععم لخععععرق القععععافو  لععععت ن ععععم الإثععععرا   بععععطا س الج ععععس ال خ ي

ي ووكععا لع عععم نول عع  العععلأ ت افتقععطوا نو سععععوا إلى شععت حم ععع   ي
الععلأا ا

اكم ا وقي رط الفساد على الطوا س ال خ ي  ليا وة اي  الم  
 لي 
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ً
الفساد المقبول سياسيا

 
ي ص عععععععد 

 
ولعععععععس  لععععععع ،  ععععععع   الفسعععععععاد السعععععععياسي العععععععلأم كعععععععا  ف

ي تماسع  الطولع  وعم  عا  3001ال  ا  بعط عا  
 
 ف
ً
ا  تثثي 

نصب  ناي 

ي والمعاصاععع  ع يعععه ععععلى  ، إ   عععتم ت فيعععلأ  عععلأا الفسعععاد المععع     ال عععويي

، ولعععععصس  عععععردم،  لسعععععتو  ال خاععععع ،  فعععععه اعتمعععععط ععععععلى صعععععراو  معععععاتي

لععععادل إلى لعععواود الطولععع  ل عععال  ال اقععع  لاسعععتخطا  الوصعععول اعععي  ا

عععا لتعةقععع  ل  مععع  ال عععفا ي  الطوليععع ،  ععع   
ً
الحاكمععع  بثكم  عععاي وو ق

الفسععاد السععياسي  ععو "لحاكععاة ل سياسععا  والموسسععا  والقواعععط 

اق القعععععراو 
ا
ي تخ عععععي  المعععععواود والتم قعععععم لعععععت صاعععععم صععععع 

 
الإ رائيععععع  ف

، العععععععععلأ ت يسعععععععععي و  اسعععععععععتخطا  لعععععععععوصع م ل حفعععععععععا  ععععععععععلى  السعععععععععياسي

 سعع  
ً
ععط الفسعععاد المقبععول سياسعععيا ت م ولفععافت م وثعععروت م"ي لقععط صيا

ي  3001القيادة العراصي  بعط عا  
 
 ف
ً
 يو ا اة ص ق  لجموع لعا

 تحمعم الفعاع و  الععطول و  لسعوول ت م الخاصعع  ععت فمععو 

ي وند  سعععععع    الائععععععتلات 3001وافت ععععععاو  ععععععلأا الفسععععععاد بعععععععط عععععععا  

ي ورععععس الإقععععاو الععععلأم  
 
كععععا  الفسععععاد المقبععععول الموصتعععع  دووًا لركزقًععععا ف

ي وند  الاسععتخطا  اععي  المععطووب  يععه سياسععيًا صععادوًا عععلى الااد ععاو 

ي تحق عععق فتعععائ  سرقعععع  
 
لالعععوال لتم قعععم إععععادة الإعمعععاو، والرااععع  ف

با  ال  عر ععت العواصعد ق ق ع  المعط ، والإ عرا ا  المحاسع ي  

ي تجععععاواا  ال  عععععا  خعععععلال  عععععلأو 
 
السععععي   ل اااععععع  إلى اقعععععادة سرقعععععع  ف

ي خ فت ععععععععا سعععععععع  ا   المععععععععطةي 
و ععععععععلأا لععععععععت الموووثععععععععا  العطاععععععععطة العععععععع ا

 الاحتلالي 

وحععععععط لعععععا اقعععععرس لعععععت عقعععععط ت لعععععت الاعععععاو والاحعععععتلال، لعععععت 

ي تعععععم إخرا  عععععا لععععععت 
ال ععععععد تقعععععط ر المعععععط  الإ معععععالىي ل معععععواود الععععع ا

و نحمعط 
ا
خاائت الطول  لت خلال الفساد المقبعول سياسعيًاي  قعط صعط

ي 
 
ي ف لمععععععا  ح  مععععععا كععععععا  وئععععععصس ال ج عععععع  الماليعععععع 3031الج عععععع   ي الي 

 
  ف
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ً
                           الفساد المقبول سياسيا

 
ععععع   ، ن  الععععععالاد خ ع ي

ا
ل يععععععاو دولاو لععععععت الفسععععععاد خععععععلال  113العععععععراف

ي حفععم
ي سععاقل الافتخابععا  الوق يععع    ععيا ا

ة العع ا ي الفععيا
 
ي  وف المععاللي

ا ععع ، صعععطو     ععع  3031 لمافيععع  العراصيععع  ن  لعععا لا اقعععم ععععت  الي   الي 

ل يععاو دولاو اختفععل لععت ا لععوال الحيوليعع  خععلال السعع وا   130

ة ا ي ف اا  ولا ته ا ولى  الخمس ع  
 
و علىي علاوم، ف

ا
لماري ي وصط

ل لععا  عععن   3001-3001كععواقر ل ماليععع  )
 10و 31ا، ن  الفسععاد حعععوا

ي عععا  
 
افيعع  الحيولعع  إلى ا حععااس السياسععي  الحاكمعع ي وف % لععت لي  

ة ولا تععه الثافيعع  كععواقر ل ماليعع ، صععطو ن  لععا  ععن   3030
ي  ععيا
 
 300، ف

ي الخععععاوج لعععععت صاعععععم ل يعععععاو دولاو لحعععع 100ل يععععاو دولاو و
 
تفظ   عععععا ف

ا إلى ن  "الاالبيععععع  الع عععععم لعععععت  عععععلأو  ً ، ل عععععي  تعععععم  الالعععععوالععععععراص ن  

و لسعوول كبعي  ععت 
ا
عوع  ''ي وصعط الاستحوا  ع   ا ب ةقق  اي  ل  

ل يعاو دولاو  10خطلا  كي   ن  وااوته وحعط ا صعط خ ع   تو ي  

بسدد الفساد المقبول سياسيًاي ولس  ل ،  سعااس سياسعي ، لعم 

ي التفععععععالي  الماليعععععع   ايععععععت
 
ي نو شععععععفات ف

ا تحق ععععععق   ععععععا ا
ً
  ععععععا  نبععععععط

ي العراقي 
 
 الطصيق   ل  ال  ق لت الفساد ف

تيرو   لأو التقط را  المخت ف  لمط  الفساد الحيويي 

 عععععععايي 
ي باععععععطاد  ععععععن  

 
ي ن را ععععععا المولفععععععا  ف

ي المقععععععابلا  العععععع ا
 
 3031ف

ي وخعععععلال لقاب عععععع  سرقععععع ، صععععععطو لسعععععوول كبععععععي  لعععععت تجةحتععععععه 3033و

ة افيععع   الماعععاسر  ي إداوة وااوة لعععا ن  لعععا ا عععم إلى وحعععععس لعععا ض عععل لي  
 
ف

ي ثعععععععم صعععععععال إ  وحعععععععععس المعععععععاووةالعععععععوااوة كعععععععا  ععععععععلى ل اص عععععععا  العقعععععععود 

 ععععععععطو عععععععععلى  سعععععععععاد الرواتععععععععد  يمععععععععا  تع ععععععععق بالتع ي عععععععععا  
ف
افيعععععععع  ن المي  

ي الحيولععععع  العععععلأ ت  تقارعععععو  ن عععععرًا 
 ععععععت لعععععو،  

 
السياسعععععي ،  ضعععععن

ا،
ً
عععوا إلى العمععععم نبععععط ع والعمععععال الععععو م ن    ل ت مًععععا ولكعععع  م لععععم اح  
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ً
الفساد المقبول سياسيا

 
"ا شعخاو الو م عو  العلأ ت ت العد ا حعااس السياسعي  باسعم م 

 بالرواتد"ي 

ع،  ولت الموكط ن  لثم  لأو ال عص  تمعول الإثعرا  ال خ ي

ووح  نعضا  ال خا  الحاكم   اعضع ا العاع ، وخ عق لجتمعس لعت 

افيععععا  الت ععععايم  ععععا لي  
ً
التواقععععو وال عععععوو بالععععلأفدي لك ععععه امععععول ناض

ااس، وقععععو ر لاحععععااس ا لععععوال اللاالعععع  لب ععععا  دوائععععر السععععياسي لاحعععع

ي كععم إداوة ل ععلأ ك ععييم لج ععس 
 
افتخا يعع  والت ععا س عععلى السعع    ف

ي عا  
 
ي ف
ا
 ي3001الحفم العراف

ي رواتب القطاع العام
 
 التوسع ف

كافععععععععل إحععععععععط  ال تععععععععائ  الثاف قعععععععع  الرئصسععععععععي  ل ععععععععلأا الفسععععععععاد 

ي وواتععععععد الق ععععععاق الععععععععا ي  م عععععع
 
ععععععقععععس ف ، التوسععععععس ال ع لأ ععععععععا  ال ععععععيفلىي

ي  3001
 
ا ف
ً
ي كععععععععععا  نداؤ ععععععععععا  يععععععععععط

ا، صالععععععععععل ا حععععععععععااس العععععععععع ا
ً
  ععععععععععاعط

ي 
 
الافتخابعععععععععا   تع عععععععععن   العععععععععواوا  العععععععععلأ ت سعععععععععيتحفمو  بععععععععععط  لععععععععع  ف

ي الوااوا  ح ا الافتخابا  التالي ي 
 
افيا  وك وت المرتاا  ف المي  

واسعتخط  كعم حعاس  علأو السع    لتو،يع  ن عراد نسر عم ونعضععا  

قةققععععععع  لتعععععععثلن   و،يفععععععع  حعععععععزحعع م والتعععععععابعن   ل عععععععمي وكافعععععععل نسععععععع م 

ي سععععععوق العمععععععم الععععععلأم ت ععععععيمت ع يععععععه الخطلعععععع  المطفيعععععع  
 
حيوليعععععع  ف

والتو،يعععع  العسععععيرم، لععععس ال  ععععد عععععلى الو،ععععائ  الععععلأم  تجععععاوا 

، لي الافضعععما  إلى نحعععط نو التع عععط بعععالولا   حعععط لعععت  الععععرر بيثعععي 

ا حععععععااس السياسععععععي  الم يم عععععع ، نو وشععععععوة لو،عععععع  لععععععت المسععععععتو  

ي وند   ععععععععلأو العم يعععععععع   ي التو،يعععععععع  ا د  
 
إلى التوسععععععععس المسععععععععتمر ف

ي   الحيويي

ي عععععععععا  
 
، نفععععععععه ف ، ا كععععععععادامي ا لععععععععةق ي

و  رافعععععععع  اععععععععوفيا
ا
وصععععععععط

ي المائعععع  لععععت نول عععع  المععععطو ن     31-30، كعععا  لععععا ا ععععم إلى 3031
 
ف
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 وعوائق الإصلاح ف

ً
                           الفساد المقبول سياسيا

 
ي ععععععععا  

 
"ي وف و واقععععععععر 3030كمعععععععو،فن   حيعععععععول ن   " ضععععععععائ ن  

ا
، صعععععععط

ي ك عععععععوت 
 
الماليعععععع  ععععععععلىي عععععععلاوم ن  ععععععععطد المععععععو،فن   المعععععععطو ن   ف

ي وصط  100ل  و ، ل  م  1ي1لحيولي  ب غ المرتاا  ا ي
نل   ضا ا

تصععععد ل مسععععوولن   المتحععععالفن   لععععس الحععععاس  تقسععععيم 
سععععم   ععععلأا اليا

 ن وو العمال الفضائ ن    يما  ي  مي 

ي عععا  
 
، ف ي وااوة الماليعع ،  ععواد حسععن  

 
صععال سعع   عععلاوم ف

ي الق ععاق الععععا  والمتقاعععط ت صعععط اوتفععس لعععت  3032
إ  عععطد لعععو،  

ي ععععععا   110
 
ي ععععععا   1ي1إلى  3001نلعععع  ف

 
ي وتعمعععععم 3032ل  عععععو  ف

ا حااس السياسي  ععلى   عا  شعافا  المحسع حي  لعت خعلال تعو ي  

ي الق اق العا   عضا  دوائر ا الافتخا ي ي 
 
  رو العمم ف

ععععععععا ااتسععععععععاس 
ً
ععععععععا لاحعععععععع  ن ععععععععراو المولفععععععععا ، اميععععععععت ناض

ً
وو ق

ولي ص ععاة نخععر  تععطو لععت -الو،ععائ  الحيوليعع  لععت خععلال الرشععوة 

ااس السياسعععي  العععطخمي واشعععتيل ععععلى سععع يم المثعععال خلال عععا ا حععع

لمعععععا  لعععععت ائعععععتلات دولععععع  القعععععافو ، لعععععت  عاليععععع  ف عععععي ، عضعععععوة الي 

ي وااوة الك ةحا  بط س وشعوة صعطو ا 
 
إلفافي  الح ول على و،يف  ف

لمععا  إ  تف فعع   1000 ي الي 
 
ي وصععال عضععو سععا ق ف دولاو ل مسععوولن  

ي  ا  الآلات لت الطفافي   الح ول على الو،يف  ع  

 تزوير العقود

وًا لسعععععععععععي رة ا حعععععععععععااس  لعععععععععععت ال تعععععععععععائ  الثاف قععععععععععع  ا اعععععععععععي  ض 

وقععععر السياسععععي  عععععلى الععععوااوا   ععععو  ي العقععععود الععععلأم  اليا 
 
ي  اح ععععمف

 
ف

، وئصس  لفاصم م س  ي
ي الك ا  

ي حماة واض 
ا لراض 

ً
الحيول ي وو ق

ا ععععععععع  ) ا،  ععععععععع   إسعععععععععا ة اسعععععععععتخطا  العقعععععععععود 3001-3001   ععععععععع  الي  

معع   الحيوليعع  كافععل "ييي اسععاب  م ععس ص
ُ
، ت
 
ضععااا الفسععاد"ي وعععادة

عقععععععود الععععععوااوة لر ععععععال ا عمععععععال المقععععععةحن   إلى ا حععععععااس السياسععععععي  
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ً
الفساد المقبول سياسيا

 
ي العععععععععوااوا  الحيوليععععععععع ي وقعععععععععتم بععععععععععط  لععععععععع  

 
الم يم ععععععععع  نو وكلائ عععععععععا ف

ا، لععععععععس تقسععععععععيم ا وحععععععععاح  ععععععععن   المقععععععععاولن   
ً
تضععععععععخيم التفععععععععالي  عمععععععععط

وا قعععععراتي وقعععععتم تجا عععععم ال عععععفاو  المتع قععععع  با سععععععاو الاا  ععععع  

ام الخعععععععطلا  والم عععععععاوقععععس العالععععععع  نو ععععععععط  و ود عععععععا، وسعععععععو  تقعععععععط

ي الخطلعععع  المطفيعععع  
حيعععع  اضععععمت ففععععس كاععععاو السياسعععع ن   ولععععو،  

ععع و  عععععلى لعععع   العقععععود عععععط  لتابععععع  التحقيقععععا  عععععلى  ع الععععلأ ت ي  

وقي  المستو  الوااوم ب ث  عط  التس يم  او عط  ااتمال الم  

وقعععععر وخ عععععتمم  عععععا  لركعععععام لعععععت  ي العقعععععود الحيوليععععع   اليا 
 
ف

كعععععا  ععععععلى اسعععععت ي تاوقعععععر خطا  سر 
 
ي وتتع عععععق إحعععععط  ناعععععي  الفضعععععائ  ف

كععععععععععع   ي الععععععععععععراق بعقعععععععععععط  عععععععععععن   وااوة الك ةحعععععععععععا  وسر 
 
ص عععععععععععاق الك ةحعععععععععععا  ف

"Power Engines  ي لط  عع
 
ق افيعع ، لب ععا  لح عع  ك ةحععا  ف " الي 

ي العععععععراقي وصععععععط د عععععععل الحيولعععععع  العراصيعععععع  لا ععععععغ  ال اضقعععععع    ععععععو  

ك   33العقط وصطوو  لعاووةي ولعس ل  و  دولاو  ق ، لتجط ن  ال  

ي صععععياا  
 
 لعععع  لععععم تقععععم الحيولعععع  بف ععععم نو لعاصاعععع  المتععععووقن   ف

العقععط نو و ععس دعععو  صضععائي ي وك ععفل وثيقعع  وسععمي  نخععر  عععت 

ك  العال  لإفتاج ال اص  ال عمالي ،  1خساوة  ل  و  دولاو لت ال  

ي  ضععععععيح  نخععععععر ، تععععععم اات ععععععات 
 
عععععكا  و ميعععععع ي وف ع لععععععرة نخععععععر  ل  

ي استخطا  ب اصا  
 
ل ياو  1ي3 كي  لاووة بقيم  شاي  لتووق  ف

ي وااوة 
 
د  او )لا اعادل حوالىي ل  عو  دولاو بسععر ال عت ال عو ا ف

ي عا  
 
 ي3031المالي  ف

إ  ثروة الععراق ال ف يع  واصت عادو المركعام  ع عه عررع  

وة ال خ ععععي ي  عععععلى سعععع يم المثععععال، لععععت عععععا   ل فسععععاد وتععععراكم الععععي 

ععععع  وااوة العععععع ف  لععععععا اقععععععر 3002إلى عععععععا   3001  1ي3س لععععععت ، خ ع

ي لثال آخر، 
 
ل ياو دولاو بسدد اوتفاق ا سعاو وفق  العرري وف
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ي 
 
، ف ، قععلال الععاوحعي ي

ا
ل "إ  3031صعال عضععو لج ععس ال عواس العععراف

 ععععايي 
ي تياعععطت ا وااوة الك ةحعععا   عععن  

لقعععطاو لعععط وعا  الخسعععائر الععع ا

كععععععععا  العععععععع ف   3033و 3001 فتيجعععععععع  سرصعععععععع  العععععععع ف  لععععععععت صاععععععععم سر 

ل  عععععو  دولاو شععععع ةقًاي ''  300ما عععععغ المتعاصعععععطة لعععععس العععععوااوة تقعععععطو ب

ي توليععط الك ةحععا  وتواقع ععا صععط ند  إلى 
 
وحالمثععم، اُقععطو ن  الفسععاد ف

اوح  ععععععععععن   
 عععععععععععايي  1و 1خسععععععععععائر بمععععععععععا  ععععععععععيا

 3001ل يععععععععععاو دولاو  ععععععععععن  

ا  لعععطا  3030و ، و لعع  نساسًععا لععت خععلال العقععود الما  عع  وسر 

 با    الثمت و / نو اي  ل اسا ي 

ناععي  الفيععرة المركزقعع  ل ععلأو تورعع  الح قععا  نعععلاو ب ععفم 

ي العععععععراق 
 
ي ل فسععععععاد ف كمععععععا  ععععععو -الطواسعععععع ، ولي ن  الف ععععععم ال مععععععو ل 

ععععععع نو الجمععععععاتي   تجا ععععععم العععععععط  اليييا  -لععععععط  ق بععععععالإثرا  ال خ ي

ي  عععلأوو  عععلأو الم عععاكمي ععععلاوة ععععلى 
 
ي تفمعععت ف

السياسعععي  ا اعععي  الععع ا

ي كيفيع  اسعتخطا  ا حعااس السياسعي  لمعا 
 
 ل ، لت الم عم ال  عر ف

سعععععععععي رت ا ععععععععععلى العععععععععوااوا  الحيوليععععععععع  لتم قعععععععععم  3001ا  بععععععععععط عععععععععع

،  ععععععع   العععععععطوو  عم يات عععععععا و يم ت عععععععا ععععععععلى المجتمعععععععسي وحعع عععععععلأا المعععععععع  

ي ل ثعععععاق 
 
ا سععععاسي ل فسععععاد  عععععو تقععععطام لععععواود الطولععععع  ل م ععععاوكن   ف

ال خاععععع ، ولعععععت ثعععععما تعععععو ي  )وإ  كعععععا   تف فععععع  عالععععع  عاليععععع ا لقياسًعععععا 

 حزحي ي ل تماس  السياسي لس تمين   تم قم الم  ما  ال

ي مخطط الدرجات الخاصة
 
 التوسع ف

ي تضعععمت   عععا ا حععععااس 
تتمثعععم إحعععط  ال عععرق الرئصسععععي  الععع ا

ي تع ن   الموالن   والوكلا  
 
ي العراق س  ت ا وترسيخ ا ف

 
السياسي  ف

ي الخطل  المطفي ي 
 
ي ل اصد "الطو ا  الخاص " ف

 
 ف

إ  العععععطد ال ائععععم لععععت العقععععود الموصععععع  لععععت صاععععم كععععم وااوة 

ي نفععه لا اميععت ل ععواوا  ا  ععراد ن   تتاعععوا، حيوليعع  كععم نسععب  
ق اععع  
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ة، كيفيععع  صعععياا  كعععم عقعععط وقرحعععه ود ععععهي  إ  فا يععع  ععععت لاعععاسر 

وقععععععر  ، وقععععععو ر  اليا  ي العقععععععود  ععععععو نسععععععاب لع ععععععم الفسععععععاد الحيععععععويي
 
ف

المعععععععععواود لتم قعععععععععم ا حعععععععععااس السياسعععععععععي  الحاكمععععععععع  والحفعععععععععا  ععععععععععلى 

ع لعت تماس  ل ثاق ال خا ي ولس  ل ، لا  اال  لأا ال  عا  الم  ت  

ي ص ععد الفسععاد 
 
الاحتيععال اععي  لععطووبي وعععلى الععرام لععت نف ععا تقععس ف

ا لعت المقعالا  
ً
ي العراق، إلا نفه تم كتاب  عطد ص يعم  عط

 
والس    ف

ي لخ ععععع  
 
ي الخطلععععع  المطفيععععع  ف

نو التقعععععاوقر حعععععول دوو كاعععععاو لعععععو،  

الععطو ا  الخاصعع ، نو نول عع  الععلأ ت اعم ععو  بمو ععد عقععود عمععم 

  ا نو لوصت  )المعروت باسم التف ي اي لوصت  )المعرو   بالوكال

ي لععععععععت الععععععععطو ا  الخاصعععععععع   ععععععععو السععععععععماح 
الاععععععععرر القععععععععافو  

قتي وتمثعععم  ي الخطلععع  المطفيععع  المتمعععي  
   عععاق وواتعععد نععععلى لمعععو،  

ي المجمععععععم،  1000العععععطو ا  الخاصعععععع  حعععععوالىي 
 
لسععععععوول حيعععععويي ف

ولع عععععععم  عععععععلأو الم اصعععععععد دب ولاسعععععععي  )سعععععععفرا ا نو ك عععععععا  ا وتعععععععد 

ي صوا  
 
 ا لت العراصي ي عسيةق  و يع  ف

ي الوصعععل ففسعععه،   عععا  لعععا اقعععرس لعععت 
 
لعععت الرتعععد  3000ف

ي الحيولععع  العراصيعععع   عععم لعععت كاععععاو المعععو،فن   المععععطف ن   
 
الخاصععع  ف

قت لاحععععععااس السياسععععععي ، ي ععععععا و   الععععععلأ ت اعم ععععععو  كععععععوكلا  لاععععععاسر 

ل اصعععععععد لثعععععععم المعععععععط ر الععععععععا  نو فائعععععععد العععععععواقر نو وئعععععععصس لوسسععععععع  

ي 
 
وااوة نو وكالعععععع  حيوليعععععع ي لم وكعععععع  ل طولعععععع  نو وئععععععصس المععععععو،فن   ف

 عععت 
 
ي  ضععن ة عععت التعاصععط الحيععويي

 ععولا  ا  ععراد لسععوولو  لاععاسر 

ي الخطلععع  المطفيععع ، كمعععا  كرفعععا، بيسعععد 
إلى السعععماح لعععاع  لعععو،  

ي ف اصععععا  وواتععععد الخطلعععع  المطفيعععع  
 
وواتععععد نعععععلى لمععععا لي ع يععععه ف

م ف ععععا  الععععطو ا  الخاصعععع  تح قععععم المععععواود لععععت  القياسععععي ، وخسعععع ا

   بالعقود إلى ا حااس السياسي ي الفساد المرتا
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ي الععطو ا  الخاصعع  لععت ندواو ععم 

 
ي صععوة المععو،فن   ف

لا تععث ا

ععا، ب عععفم حاسععم، لعععت 
ً
ي ناض

ي الععوااوا   حسعععد، بععم تعععث ا
 
الرسععمي  ف

ي  ت قوف عععععا لعععععت وععععععات مي  عععععلأا المعععععزقعععع  لعععععت 
الحمااععععع  السياسعععععي  الععععع ا

التا يعع  والتععثثي  عععلى المسععتو  ا عععلى لفيععط ب ععفم خععاو ع ععطلا 

ي الطو ا  الخاص  بالواوا ي ا  ط  
 
 لو،فو الخطل  المطفي  ف

، ت ععوو ف ععا  الععطو ا  الخاصعع ي، وصععمط  عععلى لععر السعع ن  

ي  لعع  الت ععا س  ععن   ال خاعع  والعععطا  
 
وتا ععد عععلى التحععطاا  بمععا ف

ي 
داخعععععم الحعععععاس والافقسعععععا  السعععععياسي والافتفارعععععا  ال ععععععبي  الععععع ا

ي ععععععععععععا  
 
، تاععععععععععي  خ عععععععععععاس ك عععععععععععييم 3031دعععععععععععل إلى الإصعععععععععععلاحي وف

حيولععععععع  ع عععععععطلا وا قعععععععل ا حعععععععااس الرئصسعععععععي  ععععععععلى تع عععععععن   واوا  ال

"ي إلى حعععععععط لعععععععا، ،عععععععم  عععععععلأا الاتفعععععععاق سعععععععاوم  تي عععععععوصراط "لسعععععععتق ن  

ي ولععععس  لععع ،  قععععط عععععاا  بالفعععععم صععععوة  المفععععول ل ععععلأ  لعععع  الحععععن  

عععا لععع  م صعععط تعععولى ندواوًا كعععواوا   التع ي عععا 
ً
الخاصععع ، حيععع  ن  بعض

ي و،فعععععت م 
ي السعععععا قي "تي عععععوصراط" اعععععط رو  ففعععععس العععععوااوا  الععععع ا

 
ف

ععقت الاول  ع ي نف عععل وئاسععع  ععععادل عاعععط 3032حععع ا افتفارععع  ك  
، الععع ا

ا عمععععال الطاخ يععع  ل  ععععا  الععععطو ا   تضععععع الم عععطم ل ععععواوا ، لعععم 

 الخاص ي 
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ووم  م فقععععععاف حععععععول كيفيعععععع   إ    ععععععم ت ععععععوو ال  ععععععا  ض 

 إصلاح الطول  العراصي ، كما لور  ندفاول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 درجات الخاصة: إنشاء نظام ال3002-3000

تعععععععععععود  ععععععععععلأوو الاسععععععععععتخطا  السععععععععععياسي ل  ععععععععععا  الععععععععععطو ا  

ي نعقاعععل تا عععي  ال  عععا  بععععط سعععقوط 
الخاصععع  إلى الارععع رابا  الععع ا

ي وقعتقعععط السياسععع و  العائععطو  لعععت المععع    ال  قعععم  صععطا  حسعععن  

عالًعععا  11نف ععم  وا  عععو  خطلععع  لطفيععع  تعععم كس صسععع ا ب عععطة خعععلال 

ي  فافععل الخ ععوة ا ولى ل ي
معالجعع   ععلأو الم ععف   لععت الحفععم الاععع  

ي العععععععراقي وشععععععمم  لعععععع  
 
ا تثععععععا  الاععععععع  لععععععت الخطلعععععع  المطفيعععععع  ف

ي المسعععععععت قا  ا وحعععععععع  الع يعععععععا 
 
إص عععععععا  نم شعععععععخ  سعععععععبق تع ي عععععععه ف

لحععععععاس الاععععععع  لععععععت الو،ععععععائ  الحيوليعععععع ، وكععععععلأل  ل ععععععس نعضععععععا  

الحعععععاس السعععععابقن   لععععععت المسعععععت قا  الثلاثعععععع  الع يعععععا لإداوة الخطلعععععع  
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ي ا سعععععععا  س ا وحعععععععع 

ا ولى بععععععععط الاعععععععاو العععععععلأم صادتعععععععه  المطفيعععععع ي  ععععععع  

ي  13131، تعععععم   عععععم 3001الولااعععععا  المتحعععععطة ععععععا  
لعععععت لعععععو،  

الطولعع ي ولععم  ععال الت  ععي  ل مععو،فن   الاعث ععن   الكاععاو ولسععاعط  م 

ي  م س الوكعالا  
 
 لأا الإو  الموسسي والمعر    و،يف  الطول  ف

عععا لاحعععااس السياسعععي  العراصيععع  
ً
الحيوليععع   حسعععد، بعععم سعععم  ناض

ي تععم
ي صمعع  لوسسععا  الطولعع ي  العع ا

 
ا  عع دواج كوادو ععا ف

ً
تمي   ععا حععط ث

ة،   ي نعقاععل الاععاو لاععاسر 
ي  ععلأو السعع وا  ا ولى العع ا

ولععس  لعع ،  عع  

 كافل العم ي  ع وائي ي 

 خعلال وئاسع  
ً
نصب  كس صس الخطل  المطفيع  ناعي  ت  يمعا

ي كافعععل  م عععس 3030إلى  3001فعععووم المعععاللي ا ولى ل عععواوا ، لعععت 

ي ل اصعععععد  تع عععععن   الرئصسعععععي  تحعععععاول ا حعععععااس السياسعععععي  
 
نتااع عععععا ف

ععععم المععععاللي  ععععلأو العم يعععع  لزقعععععادة 
ّ
الخطلعععع  المطفيعععع ي ولععععس  لعععع ، ف 

سعع  ته، وتعزقععا تماسعع  الحيولعع  وتق يععم اعتمععادو عععلى ا حععااس 

ععععقعا  لعععععا صاعععععم ععععععا   ع  3001السياسعععععي  الم يم ععععع ، ثعععععم ععععععاد إلى ك  

اق ععععععععا   بخ عععععععوو اسعععععععتخطا  العععععععطو ا   3211وو عععععععط صعععععععافو  سر 

ي الخاصععع
 
ي الخطلععع  المطفيععع  ف

  والتع عععن   ص عععي  ا لعععط لكاعععاو لعععو،  

وصراقي  العراصيع ي ونععه  علأا القعافو  لعرئصس العواوا  الا عا   البي 

ي كعم 
 
ي العلأم احتا عه لتع عن   المعوالن    وم ا  عوو ا ععلى ف

القافو  

ي لحاولعععععععععععععععع  لتفععععععععععععععععادم 
 
ي الخطلعععععععععععععععع  المطفيعععععععععععععععع ي ف

 
وااوة حيوليعععععععععععععععع  وف

ي لج ععس العع
 
تع ععن   وتععد خاصعع   وتععمواوا ، الاسععتجوابا  الوااوقعع  ف

ا بسععععععععدد 
ً
ي كععععععععا  تماسععععععععي ا ل ععععععععطد

ي الععععععععوااوا  العععععععع ا
 
لععععععععت المععععععععوااوقت ف

ي سعععع بعضععع ا إلى 
ابععا  والمقاقععععا  لععت صاعععم ا حعععااس، العع ا الإض 

العععععع  لععععععت كاععععععاو المععععععو،فن   
ن ععععععث  شععععععاي   عا

ف
تقعععععع ق  الحيولعععععع ي ون
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المطف ن   الموالن   على ونب الوااوا ، لس تركي   دو   لعت السع    

ي اطاهي 
 
 ف

ي   عععععا  
 
كافعععععل إحعععععط  خ عععععوا  وئعععععصس العععععواوا  ا ساسعععععي  ف

ي اسععععت طات  
 
شععععايته لي تععععو ي  لسععععاح  لطو اتععععه الخاصعععع ي  اععععطن ف

 بمو عد 
ً
ي الخطل  المطفي  اللأ ت تم تع ي  م ع عوائيا

كااو لو،  

سعععععع    الائععععععتلات الموصتعععععع  والحيولععععععا  الافتقاليعععععع  اللاحقعععععع  )لععععععت 

لثععععم قععععاوق ا، لععععس نخععععلأ الم ععععووة لععععت المحععععالن   3001إلى  3001

فعععععل، دا عععععس حععععرس ععععععت  عععععلأو  ي ل  عععععوو لاحعععععق عععععلى الإفيا
 
حععععرسي وف

الخ ععععوة، بحجعععع  ن  نم دو ععععا  خاصعععع  تععععم تع ي  ععععا إلععععا لععععت صاععععم 

سععععععععععع    الائعععععععععععتلات الموصتععععععععععع  نو لعععععععععععت صاعععععععععععم الحيولعععععععععععا  الموصتععععععععععع  

والافتقاليععععع  تفتقععععععر إلى الموا قععععع  )لععععععت لج عععععس الععععععواوا  نو لج ععععععس 

ي احتعععععا و  إل  عععععا لتيعععععو  صافوفيععععع 
ي وحاسعععععتخطا   عععععلأا ال عععععواسا الععععع ا

،  عععععرو المعععععاللي اسعععععتاعاد المعععععو،فن   القعععععطاي لعععععت  ي
التفسعععععي  القعععععافو  

الععععععععطو ا  الخاصععععععععع   ف عععععععععم لعععععععععم  وا ععععععععق ع ععععععععع  م لج عععععععععس ال عععععععععواس 

اي  الم تخد
ً
 حط ث

ي 
 
ولععس  لعع ،  عع    ععلأو الوسععي   الإ رائيعع  لععم تيععت كا يعع  ف

حعععط  ات عععا لتعزقعععا صاضععع  المعععاللي ععععلى سععع    الطولععع ي لعععلأل  سعععع 

ا إلى 
ً
إاجاد ص وا  نخر  اميت لت خلال ا اسعتاعاد المعو،فن   ناض

ي نصعععب  تجطاعععط ا تثعععا  الاعععع   لعععت الرتعععد الخاصععع  اعععي  المعععوالن  

ي  ععععععلأا المسعععععععي ول ععععععلأو الاااعععععع ، د ععععععس باتجععععععاو سععععععت 
 
نداة نساسععععععي  ف

ال ععععععععععادو عععععععععععت ال   عععععععععع  الوق يعععععععععع  الع يععععععععععا ل مسععععععععععا ل   3001صععععععععععافو  

 عضععععا  ل ععععه   ص ععععا   م ععععس ا 1والعطالعععع ، الععععلأم سععععمحل المععععادة 

فصسعععععععا   2العععععععلأ ت كعععععععافوا ي عععععععا و  ل اصعععععععد الرتعععععععد الخاصععععععع  صاعععععععم 

 ي3001
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                           الفساد المقبول سياسيا

 
عععععا عععععععلى ال جاحعععععا  العسععععععيةق  لتعزقععععععا 

ً
اعتمعععععط المععععععاللي ناض

ي  ععععععععلى سععععععع يم  تحركاتعععععععه رعععععععط المعععععععو،فن   المعععععععطف ن   اعععععععي  المعععععععوالن  

ي آ او 
 
عة  3001المثععال، اسععتخط  عم يعع  صععول  الفرسععا  ف ي الا ع

 
ف

لأ ت اعتععي  م عقاعع ي وحعععط لإاالعع  المععو،فن   لععت الرتععد الخاصعع  العع

ي لععععت  ، نصععععال  اععععاو لع عععع  
ً
ي آاععععاو تحطاععععطا

 
ة لععععت الحم عععع ، ف لععععطة و ععععي  

ي  لععععععع  
 
ععععععك  ففععععععع  الج عععععععوسي و كعععععععر   رصيععععععع  ف ع ل  عععععععاه كمعععععععط ر ل  

ل  ي الا ة لا الىي
 
 الوصل لت ليتد السفاوة ا لةقيي  ف

"اعتقعععط الكثعععي  ييي ن  إصالععع   اعععاو ل عععا دوا عععس سياسعععي ي لقعععط اسعععتام 

ا   وئصس الواوا  الما للي فجاح عم ي  صول  الفرسا  لإ عرا  تا عي 

ا    ي حعععن   ن  العطاعععط لعععت التا عععي 
ي الج عععوسي ف 

ي ا  عععراد ف 
كاسعععح  ف 

ووقعععععععععع ، اعتقععععععععععط بععععععععععع   عععععععععقن   كافععععععععععل ض  ن  حيولعععععععععع  العععععععععععراق  الا ع

 افت ااق "ي 

ي ل  ععاه، كععا  المععاللي 
 
ة ولا تععه ا ولى ف وحح ععول ف ااعع   ععيا

ي 
ا لعععععععت الرتعععععععد الخاصععععععع  لمعععععععو،  

ً
الخطلععععععع   صعععععععط نصعععععععال   جعععععععاح ععععععععطد

ي شام  لأو الم اصد لت صاعم لعوالن   لعهي وسعم  
 
المطفي ، وحطن ف

لعععععه لج عععععس العععععواوا  ب عععععفم حاسعععععم،  ععععع  را  لثعععععم  عععععلأو التع ي عععععا  

خعععلال  عععلأو المرح ععع     العطاعععط لعععت ا حعععااس السياسعععي  كافعععل لا 

ي الحيولععععع  وكافعععععل نصعععععم وعيًععععععا 
 
تعععععاال تركعععععا ععععععلى لسعععععتو  ال خاععععع  ف

ي الخطلعع  ال
مطفيعع ي لكععت ال ععطوقن   كععافوا بث ميعع  ترشععيحا  لععو،  

ي ولععس  ي ل ا سع  المعاللي
 
اعطوكو  ن ميع  العطو ا  الخاصعع  وحعطنوا ف

 لععع ، لعععم ايعععت لعععط  ا حعععااس لع ولعععا  كا يععع  حعععول كيفيععع  عمعععم 

ي 
 
لوسسعععا  الطولعععع  المخت فعععع  لعًععععا لتقعععط ر لععععا كععععا  المععععاللي اثلععععم ف

 تحقيقه، ولت ثما ل عهي 
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الفساد المقبول سياسيا

 
ي بطااعععع  ولا تععععه ا ولى لرئاسعععع  الععععواوا  ععععع

 
، كععععا  3001ا  وف

ُ   ععععععر إلى المععععععاللي عععععععلى نفععععععه لرشعععععع  كسعععععع ق  رعععععععي  ولععععععصس لطاععععععه 

 على  ل ، سع إلى استخطا  لوسسعا  
ً
لي ص يا تطعمهي لكت ودا

ل ح ععععععععول عععععععععلى -وخاصعععععععع  الععععععععطو ا  الخاصعععععععع  -الطولعععععععع  المطفيعععععععع  

السععع    والحفعععا  ع   ععععا، وإ عععراا ففعععو و عععععلى العععوااوا  الحيوليعععع  

ي نرععععععفت ا س سععععع   المقاقععععععا  
السياسعععععي  الحزحيععععع  لمج عععععس الععععع ا

ي لخ عععععع  الععععععطو ا  الخاصعععععع  ثععععععم توسععععععيعه 
 
الععععععواوا ي إ  الععععععتحفم ف

ااععععععطة عععععععي  لخت عععععع  لوسسععععععا  الطولعععععع    
نعععععععه المععععععاللي سعععععع    ليا

ي 
العراصيععععععع ، وسعععععععم  لعععععععه بجمعععععععس المع ولعععععععا  لعععععععت لخت ععععععع  لعععععععو،  

 الخطل  المطفي  والت س ق  ي  مي 

ي العععععالن   ا ولععععن   لععععت وئاسععععته ل ععععواوا ، لععععم  تحععععر  
 
لكععععت ف

ا  القععو  داخععم الطولعع  ب عععفم حاسععم ل ععالحهي  قععط واصععع ل لعع ي  

ا حااس السياسي  الحاكم  السعي رة ععلى نا بيع  العوااوا ، حيع  

ي  عععلأو المرح عع  بعععال فو  
 
ع  ععل كاععاو نعضعععائ ا كععواوا ي واحتف ععوا ف

ي الخطلععععع  المطفيعععععع  
السعععععياسي لإب عععععال العععععطو ا  الخاصععععع  لمعععععو،  

ي   اللأ ت ع   م الماللي

ة وعععععععلى الععععععرام لععععععت  ععععععلأ و المحععععععاولا ، كافععععععل  ععععععلأو الفععععععيا

ي ل عععععطو ا  الخاصععععع  لتسععععع صس  بمثابععععع  بطااععععع  الاسعععععتخطا  المععععع    

ي الخطلعععععععععع  المطفيعععععععععع ي وصععععععععععا  المععععععععععاللي عععععععععععلى و ععععععععععه 
 
الرتععععععععععد الع يععععععععععا ف

ي ععطد المعو،فن   لعت الرتعد الخاصع  
 
الخ وو  زقادة تطوقجي  ف

ي العععوااوا ، حيععع  حعععاول تق يعععم التحعععطم العععلأم ك عععف ه 
 
المع  عععن   ف

ي الس   ي ا حااس السي
 
 اسي  الرئصسي  لاستمراوو ف
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 : تعددية النظام واستخدام الوكالة3000-3002

لمافي  الوق يع  لععا   ، 3030بح ول لوعط الافتخابا  الي 

ي نعمعععال الع ععع   ا  العععطوا س السياسعععي ، 
 
ووسعع  افخفعععار حعععاد ف

ي العراق لت تحق ق دو   لعت التماسع  
 
تمي ل ال خا  الحاكم  ف

ا حااس السياسي  المخت ف ي ولس  ل ،  قط شعف ل  ن   صيادا  

والمفاورععععععععا  اللاحقعععععععع  ب عععععععععث   3030الحم عععععععع  الافتخا يعععععععع  لععععععععععا  

  طاععععععععط ت ل   ععععععععا  السععععععععياسي 
ك ععععععععييم حيولعععععععع   طاععععععععطة تحععععععععط ن  

 بثكم هي 

ل ن ث عت  وا ائتلات العراصي   اعال  إاعاد التحدي الأول            

ي الافتخابععا ، والععلأم ح عم عععلى 
 
لمععا ي ل 23ععلاوم ف ي الي 

 
 ف
ً
قعععطا

ا لائععتلات دولعع  القععافو  الععلأم اقععودو  12 ععلأا بالمقاوفعع  لععس 
ً
لقعععط

ي وخارععععل 10المعععاللي و ي
ا
ي العععععراف

ا ل تحععععال  الععععوق  
ً
 القائمعععع  لقعععععط

 ، ي
ي ع ععععععع  

العراصيععععععع  الافتخابعععععععا  ععععععععلى نسعععععععاب  رفعععععععال  صعععععععويي ع معععععععا  

ي الج عوس ووسع  الععراقي وصعط شعفم  علأا تحععطاًا 
 
و عاا  بمقاععط ف

ا ل تي   ً ي لاععاسر 
ا
ي العععرف ي الععلأم كععا  اقععو  ع يععه -قععر ا اععط ولول 

ال ععائ  

ي  ل  الوصلي 
 
 ال  ا  السياسي ف

ي  ععا  
 
ي  التحدددي النددا 

 
ي ح ععط ا المععاللي ف

لععت السعع    العع ا

وصراقيععععععععع   المقعععععععععا  ا ول لعععععععععت خعععععععععلال توسععععععععع س سعععععععععي رته ععععععععععلى البي 

الرسععععععععععمي  والععععععععععطو ا  الخاصعععععععععع ي كععععععععععا  وئععععععععععصس الععععععععععواوا  يسععععععععععتخط  

ااععععععععط  ل تا ععععععععد عععععععععلى الععععععععط  اليييا   الععععععععطو ا  الخاصعععععععع  ب ععععععععفم ليا 

ي السععا ق اععي  
 
ي  ع ععل لج ععس الععواوا  ف

الضعععيف  واللالركزقعع  العع ا

لتماسعععععع  ك   عععععع  حاكمعععععع ، لمععععععا اعقععععععط الت سعععععع ق  ععععععن   الععععععوااوا ي إ  

ااط لسع    المعاللي 
 ائيًعا  ا العلأم تعم الح عول ع   ع-التماس  الميا 
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تحعط  نسعاقي  ا حعااس -لت خلال استخطاله الطو ا  الخاصع  

ي نو 
  ط  ال  ا  السياسي واستفاد  ل هي ال ا

 ولًعععععا لعععععت لفاورعععععا  ك عععععييم الحيولععععع ، تعععععم  312وحععععععط 

ي 
عقت الثععا   ع ي ك  

 
ي ف ااعع  الم ععات ف

 
ي 3030التوصععم إلى حععم وسعع  ف

وكثمت للاحتفا   رئاس  الواوا ، ار ر الماللي إلى توص س اتفاصي  

لعععت كسعععع  ن عععاا  ت عععطت إلى ورعععس ص عععود  ا  ا عععطات لع  ععع  ععععلى 

 س  تهي 

 الجعععععععا  السعععععععادب لعععععععت  عععععععلأو ال عععععععفق   عععععععن   ال خاععععععع ، نبععععععع
 ا

والمعرو عععع  باسععععم اتفععععاق نوحيععععم، عععععلى لخ عععع  الععععطو ا  الخاصعععع  

ولك ععععه رععععاع  ل ععععه، و تحععععه ناععععي  لععععت  م صاععععم لجم ععععس ا حععععااس 

ك   عععف ل لج ععع  تحعععل إداوة ل عععيا
ُ
ي ال خاععع  الحاكمععع ي ش

 
السياسعععي  ف

لععععععت وئععععععصس لج ععععععس الععععععواوا  ووئععععععصس الجم ووقعععععع  ووئععععععصس لج ععععععس 

 عععععايي  ال عععواسي 
ي  ععععلأو  ععععن  

وكععععا  ال ععععطت لععععت لج عععع  التوا عععق الععععوق  

ات ععععلى تواقعععععععس تع ي عععا  العععطو ا  الخاصععع   3031و 3030 الإسر 

ي 
 
ي الحيولععع ، ولعععت ثعععما  ععععم الرتعععد الع يعععا ف

 
ععععي   م عععس ا حعععااس ف

الخطل  المطفي  تخضعس لعروح الوحعطة الوق يع ي ولعس  لع ، ، عل 

التع ي عا   لع م المفاورا  خ   ا  واس الما ق ي اوتفعس ععطد 

ي الطولع  العراصيع  لعت 
 
ي الطو ا  الخاص  العالع  ف

 
ي ععا   3213ف

 
ف

ي ععععا   1101إلى  3001
 
، وتعععم كسععع صس ل عععا  الم اصعععدي 3032ف

 ععععت 
 
%  11كعععرئصس ل عععواوا ، اُقعععطو ن  المعععاللي ففسعععه كعععا  لسعععوون

ي الطو ا  الخاص ي 
 
 لت  م س التع ي ا  ف

ي ن
ي الوصععل ففسععه، كافععل تعطداعع  ال  ععا  تععع  

 
  المععاللي وف

ي و،ععائ  العععطو ا  الخاصععع  
 
لععم اععععط صععادوًا ععععلى تع ععن   نشعععخاو ف

 عععي  ععععلى العمعععم لعععس لج عععع  
ف
 ععععت  لععع ، ن

 
بماعععادوة ل عععه  قععع ي وحعععطن



ي العراق                                                    11  
 
 وعوائق الإصلاح ف

ً
                           الفساد المقبول سياسيا

 
ي  ي ل ح عععول ععععلى لوا قععع   رلمافيععع  ععععلى كعععم تع عععن  

التوا عععق العععوق  

وصراقيعع ، بحعع  عععت ثاععرة صافوفيعع   ول تا ععد عععلى  ععلأو العقاعع  البي 

معععععع   التع ي ععععععا  العقععععععود الموصتعععععع ي خ عععععع  -نخععععععر  وو ععععععط الوكالعععععع  

 بالوكال  المعاللي القعطوة ععلى تع عن   لرشعحن   لعت العطو ا  
التع ن  

الخاصعع  بععه عععلى نسععاب التمثيععم ص ععي  الالععط الععلأم اميععت تمطاععطو 

ي لع ععم الحععالا ، ،ععم  ععولا  الموالععو  
 
دو  لوا قعع   رلمافيعع ي وف

ي ل اصععععععب م حعععععع ا بعععععععط افت ععععععا  عقععععععود الوكالعععععع  الخاصعععععع    ععععععم لععععععت 
 
ف

ي ف ااعععع  الم ععععات، سععععتجعم عقععععود الوكالعععع  لععععت ا
 
ل احيعععع  الف يعععع ي وف

ي الخطلععع  المطفيععع  الحعععال ن   حيععع  
عععا ععععال كاعععاو لعععو،  

ً
السععع م ناض

 تت ا س ا حااس السياسي  ع   ا بعط كم افتخابا ي 

،  3030بعععط اتفاصيعع  نوحيععم  ي
وإن ععا   ب عع  التوا ععق الععوق  

ي اسعععععععتخطا  تع ي
 
 عععععععا  بعععععععطن ععععععععطد ناعععععععي  لعععععععت ا حعععععععااس السياسعععععععي  ف

 ، ي يسعععععي رو  ع   عععععا الآ  ب عععععفم لاعععععاسر 
العععععطو ا  الخاصععععع ، والععععع ا

ل وصععععععععول إلى السععععععععع    داخعععععععععم لوسسععععععععا  لخت فععععععععع  لعععععععععت الطولععععععععع  

ي 
العراصيععععع ي وعر عععععل ا حعععععااس السياسعععععي  الرئصسعععععي  الآ  القعععععوة الععععع ا

ي 
 
اميعععععععععت ن  تماوسععععععععع ا  عععععععععلأو التع ي عععععععععا ي ونصعععععععععاحل التع ي عععععععععا  ف

لأل ، بعععععععط العععععطو ا  الخاصععععع  المتحالفعععععع  لعععععس ا حعععععااس فتيجعععععع  لععععع

،  اً ا وارعحًا لعت لفاورعا  ك عييم الحيولع ، 3031افتخابا  

إلى  افععععععععد التع ي ععععععععا  الوااوقعععععععع ي وحمو ععععععععد ال  ععععععععا  القععععععععائم عععععععععلى 

ال قععاط الععلأم  و ععه المفاورععا  ب ععث  ك ععييم الحيولعع  بعععط كععم 

افتخابععععا ، اميععععت لاحععععااس الآ  اختيععععاو لععععا إ ا كععععا  لععععت ل عععع حت ا 

ي 
الخطلععععععع  المطفيععععععع  نو لعععععععزقعععع  لعععععععت اختيعععععععاو العععععععواوا  نو كاعععععععاو لعععععععو،  

ي   الاث ن  
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ي عدددددددددددددد3002-3030

 
صر د: سدددددددددددددقو  النظدددددددددددددام  تحددددددددددددد  الأر   ف

 التكنوقرا 

ي صععععي  
 
ي افععععطلعل ف

قعععع  العععع ا دعععععل الاحتجا ععععا  الجما ي 

إلى تع عععععععن   واوا  تي عععععععوصراط   3031واسعععععععتمر  حععععععع ا وح عععععععس  3031

ععععم والحعععععط لعععععت  يم ععععع  ا حعععععااس  ع كوسعععععي   لإف عععععا  الفسعععععاد المست  

ي السياسععي  الرئصسععي
ي السععاحا  العع ا

 
 سععي ر ع   ععا   عععلى الطولعع ي وف

   ععععععن   السياسعععععع ن   الفاسععععععط ت 
المت ععععععا رو ، سععععععاو  شعععععععاو ل ععععععيا

ي  لعع  الوصععل عععلى 
 
والإو ععا  ن   / نعضععا  داعععل، الععلأ ت سععي روا ف

لعععععا ا عععععم إلى ث ععععع  العععععالادي وكعععععا  المحتجعععععو  افعععععا حو  لعععععت ن عععععم 

ي المتعثثر با
ا
ف يعاو العثوو على و،ائ  بسعدد تاعاقو الاصت عاد الععراف

ي ونشعععععاووا إلى الفسعععععاد، العععععلأم صعععععالوا إفعععععه 3031نسععععععاو الععععع ف  ععععععا  

نثر  ا حااس الحاكم  ولم  يا  سو  الق يعم لعت لعواود الطولع  نو 

ي  ك ا على الإقلاق لت م إلى المواق ن   العاد ن  
 لم  يا

،  ععععادل صععععادة الاحتجععععاج  ي دعععععوت م ل تا ععععي 
 
لععععت التيععععاو -وف

ي الم
بثفعه اميعت اسعتخطا  -خت فع  ال طوم و ماعا  التيعاو المعط  

الععععواوا  التي ععععوصراط لمعالجعععع  الفسععععاد لععععت خععععلال تحععععطم كسعععع صس 

ي نصاحل سائطة ل ااا ي وكا   طت حرك  الاحتجاج 
الوااوا  ال ا

، عت 3001 و لحاسا  وإرعات ا حااس السياسي  لا بعط عا  

وصععععط تحقععععق الوصععععول إلى  لعععع  -وصععععول ا إلى السعععع     ل ععععسقةقععععق 

ي حععع ا ا
ي كعععم حيولععع  ب عععفم ع ععع  

 
لآ  لعععت خعععلال تع يععع  م لعععواوا  ف

 وحطة وق ي ي 

 ل عععععلأو الم العععععد، وا عععععق وئعععععصس العععععواوا ، حيعععععطو 
 
واسعععععتجاب 

العاععععادم، عععععلى تا ععععي  عععععطد لععععت واوائععععه، واسععععتقطا  تي ععععوصراط لععععت 

ي تا   ا العوااوا  المع يع ي 
ي المجالا  المحطدة ال ا

 
ة ف  وم الخي 
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ي فعععععزق ال عععععا س ال

 
سعععععياسي ععععععت ولعععععس  لععععع ،   ععععع ل  عععععلأو الخ عععععوة ف

 ععت  لع ، ععاا  ف عا  العطو ا  الخاصع ، 
 
الطول  العراصي ي وحعطن

 ن ميعع  لمماوسعع  التععثثي  السععياسي ل حععاس لععت 
ي نصععاحل ناععي 

والعع ا

خعععلال تميعععن   المع  عععن   لعععت العععطو ا  الخاصععع  لعععت السعععي رة ععععلى 

الواوا  التي وصراط الضعفا ي وفتيج  للأل ، اشت  الواوا  لعت ن  

د الحيوليععععععععع  نصععععععععاحل لجعععععععععرد "قوا عععععععععس توصيعععععععععات م ععععععععععلى العقععععععععو 

ي لفععا  آخععر، خععاوج 
 
ل اقيعع " تفعع ق  وسععمي ل قععراوا  المتخععلأة ف

 ف اق سي رت مي 

ي 
 
ي السعع    داخععم الطولعع  العراصيعع  ف

 
تجسععط  ععلأا التحععول ف

 ي  عععن   ا حعععااسع، حيععع  لعععم اععععط الت عععا س الرئصسععع3031افتخابعععا  

ي ل ععععواوا  بععععم بععععا حر 
 ل تخ ععععي  السياسععععي  عععععلى التع ععععن   الع عععع  

 خاص ي رم ل طو ا  العالس

ي بعط افتخابا  
ا
 ل3031كما فاصل لح م عراف

ي تجععععععععععلأس نف ععععععععععاو 
"الععععععععععطو ا  الخاصعععععععععع  لععععععععععت ن ععععععععععم الم فععععععععععا  العععععععععع ا

 وا حعععععععااس، باعتاععععععععاو ن   عععععععلأو الم اصعععععععد الم معععععععع  لي 
السياسععععععع ن  

 ع د كم لوسسا  ووااوا  الطول ، وحالتالىي المحاص  ي"

داو  المفاورععععععععععععا  خععععععععععععلال عم يعععععععععععع  ك ععععععععععععييم الحيولعععععععععععع  

ل  ععععععععد لععععععععت ل اصععععععععد الععععععععطو ا   100إلى  100اللاحقعععععععع  حععععععععول 

ي باععطاد إلى 
 
ي ن را ععا المولفععا  ف

ن  الخاصعع ي وك ععي  المقععابلا  العع ا

ي 
 
نتاعععععععععاق إحعععععععععط  القعععععععععو  الفعععععععععائاة بعععععععععثاي  ف عععععععععصد لعععععععععت ا صعععععععععوا  ف

ا اعععععععععي  لعععععععععت تع ي عععععععععا   ح ععععععععع وا ععععععععععلى الح عععععععع - 3031افتخابععععععععا  

دو عععع ي ولععععم  تق ععععطوا نم  300خاصعععع ، والاععععالغ عععععطد ا الععععطو ا  ال

ل اصد وااوق  ولكع  م بعاوكوا تع عن   واوا  لسعتق ن   رععيفن   لعس 

كعععععععععععععي   ععععععععععععععلى الوصعععععععععععععول إلى العععععععععععععطو ا  الخاصععععععععععععع ي ولضعععععععععععععما  ن  
اليا
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لرشعععح  م صعععط تعععم تمةقعععر م لعععت صاعععم لج عععس العععواوا ، وكعععاوا ععععلى 

ت عععلى صعع س القعع راو السعي رة عععلى نلععن   لج ععس الععواوا ، الععلأم نسر 

ي الخطلععععع  المطفيععععع ي ونخعععععلأ   م عععععس ا حعععععااس 
 
ب عععععث  التع ي عععععا  ف

ععة ف عععيب ا لعععت العععطو ا  الخاصععع ، ولعععت ثعععما وُرعععس  ا خعععر  الم ت ع

ي  م ععس ا ععاا  الطولعع ي 
 
ي الرتععد الع يععا ل خطلعع  المطفيعع  ف

 
المععوالن   ف

وسعععععععععييو   عععععععععولا  المسعععععععععوولو  المتحعععععععععالفو  لعععععععععس الحعععععععععاس، بععععععععععط 

ي التعاصعععععععط 
 
ي كععععععععم وااوة،  ت  عععععععيب م، لاعبععععععععن   وئصسعععععععع ن   ف

 
الحيععععععععويي ف

ي اط  و  بالولا  ل اي 
 وسحد ا لوال إلى ا قرات المع ي  ال ا

ونصععب  دوو العععطو ا  الخاصععع  داخعععم الطولععع  الآ  صضعععي  

ي السياسععععععع  العراصيععععععع ي  اح عععععععول ععععععععا  
 
، نصعععععععاحل 3031وئصسعععععععي  ف

لمعععا   ي الم اص عععا  حعععول الفسعععادي وفعععاصل الي 
 
المورععع ق ا سعععاب ف

ي لاااا العقود ال
ا
ي ععطة ل اسعاا ، إ  سععل العراف

 
موصت  )الوكال ا ف

ي وصعال وئعصس لج عس  ا حااس خاوج ال  ا  إلى ااتساس ففو  ناي 

ي ك عععععاتا  
 
ي حط ثعععععه ععععععت لاعععععادوة الععععععراق ف

 
ال عععععواس ل الح بعععععوسي ف

ا ععرا  ي شععااط ) ي 
 
ي 3032 ععاوب ف

 
، إ  إحععط  العقاععا  الرئصسععي  ف

ي ف
 
، الت طم ل فساد لي الفسعاد المعرتا  بالوكالع ي وف ي

قعاف  رلمعا  

اشعععت  ال ائعععد ععععت الفعععت ، نحمعععط ا سعععطم، لعععت ن  ائتلا عععه يسعععع 

 ب ع ح  ل ح ول على الطو ا  الخاص ي 

وكمععععععععععا  ععععععععععو لورعععععععععع  نعععععععععععلاو، افتق ععععععععععل لماوسعععععععععع  السعععععععععع    

ي العراق لت لستو  الواقر إلى لستو  دوفه، 
 
السياسي  الحزحي  ف

ي إ  لععععم  عععتميت الععععواوا  التي وصراق ععععو   و عععو لو،عععع  حيعععويي كبععععي 

لعععععت  3031-3031المسعععععتق و  المع  عععععو  اسعععععتجاب  لاحتجا عععععا  

 ل عم، وحالتعالىي ععلى 
ي الخطل  المطفي  التعابعن  

السي رة على لو،  

لل ا حااس السياسي  بععط  لع  تركي   عا لعت تع عن   
وااوات مي وحوا
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ن راد ععا كععواوا  إلى التثاععط لععت ح ععول م عععلى ناععي  عععطد لميععت لععت 

ي 
 
  م س الوااوا ي  المع  ن   لت الطو ا  الخاص  ف

 ال دددا  ي وترقيدددة  3030
: حكومدددة مظدددطت  إلى الوقددد  الحددداو 

 الدرجات الخاصة

عقت  ي ك  
 
ي بعطن  ف

استمر  وئاس  عادل عاط الم عطم، الع ا

ي 3031ا ول )ناتع حرا 
عقت الثععا   ع ، لمععطة عععا  واحععط  قعع ي ول ععلأ ك  

ا  ، ا تاحععععععععل ل ععععععععا را  حاشععععععععطة الععععععععالاد وناالععععععععل 3032)فععععععععو مي 

ي ااتسعععععع 
عععععي  الععععع ا ع ت ا الحيولععععع  لعععععت افتخابععععععا  الععععععا  السععععععا قي ال  

ي وحعععععععععععط سععععععععععاع  نشعععععععععع ر لععععععععععت   ععععععععععي  عاععععععععععط الم ععععععععععطم عععععععععععلى التعععععععععع  ي
ف
ون

 الكا،مي وئصسًا ل واوا  
المفاورا  اي  الحاسم ، نصب  ل    

ي ناععععععععععععععععاو )لععععععععععععععععا وا 
 
ي ووعععععععععععععععععط ع ععععععععععععععععط وصععععععععععععععععوله إلى السعععععععععععععععع    3030ف

الإصععلاحا  السياسععي  والاصت ععادا  واسععع  ال  ععاق والمسععتطال  ب

ي قالععععععد 
ي العععععع ا

  ععععععا المت ععععععا رو ي وناععععععط  التقععععععاوقر الإعلاليعععععع  العععععع ا

 حيول  الكا،مي اوتفعاق نسعا  العواوا  التي عوصراط 
نحاقل  تع ن  

 بعععععث  الحيولععععع  
ً
ي الاطااععععع  فقاشعععععا

 
م ل ع   عععععاي  ثثعععععاو  عععععلأا ف

.
عععععت
ت
ش ي إم
الععععع ا

الجطاعطة وحمعا تيعو  صعط حققععل لسعتو  نععلى لعت الاسعتقلال عععت 

ي العراق ل
 
 قاوف  بثم لت سابقات اي ا حااس السياسي  الم يم   ف

ولس  ل ،     ك ييم حيول  الكا،مي لعم امثعم خروً عا 

 ععت  لع ، نشعاو  
 
ا عت لماوسعا  الحيولعا  السعابق ي وحعطن ً كبي 

ي صوة الطو ا  الخاص  المتحالف  لعس الاحعااسي 
 
إلى اقادة نخر  ف

ي ع عععط العاعععادم 
 
ي الحيولععع  ف

 
 ععععلى عيعععس التي عععوصراط المع  عععن   ف

ا  عطد لعت واوا  الكعا،مي لعو،فن   لعطف ن   كاعاو وعاط الم طم، ك

ي تعم تع يع  م    عاي وح عت ال  عر 
سابقن   لت الوااوا  ففسع ا الع ا

، كافععل الاالبيعع  الع ععم لععت  عععت اث ععن   لععت التي ععوصراط المسععتق ن  
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نعضععععا  الحيولععععع  الجطاعععععطة إلععععا واوا  خعععععطلوا وععععععات م السياسععععع ن    

ي  ا  الععععععععوااوا  نو لسعععععععع
 
وولن   عقععععععععطوا كمععععععععو،فن   لععععععععطف ن   كاععععععععاو ف

 اتفاصا  لس ا حااس السياسي  ل ح ول على ل اصب مي 

ي المععععروت  عععاوب 
ا
نلقععل ح قععع  شعععاو     عععا ال ععاعر الععععراف

ي  قعط كعا   ا  بع  الضو  على عم ي  ك ييم حيول  الكا،مي
حرا

ي الكا ي ععععععععع  
 
ععععععععع  الى ل  عععععععععد نم وااوة ف

ا
لعععععععععت المععععععععععروت ن  لعععععععععت ُ رش

وط الحعععععععععاس السععععععععع ي سر 
 
ياسي العععععععععلأم الحيوليععععععععع ، ع يعععععععععه ن  يسعععععععععتوف

يسععي ر عععلى الععوااوة المع يعع ، ولععت لععم افعععم  لعع  ولا  وا ععق عععلى 

السعععماح ل حعععاس بالسعععي رة ععععلى وااوتعععه،  لعععت تعععتم الموا قععع  ع يعععه، 

ش  ي   وحالتالىي اض ر الى الانسحاس لت عم ي  اليا

 إلى  ععععععلأو الخ فيعععععع ، لا اميععععععت القععععععول بععععععث  حيولعععععع  
ً
وف ععععععرا

تمثعم ص يعع  لعس -  ولعت ثعم عمعم حيولتعه ال عو -الكا،مي الحالي  

ي العععراق بعععط عععا  
 
 عععت  لعع ،  عع   3001ال  ععا  السععياسي ف

 
ي وحععطن

 ععععععلى لزقعععععط لعععععت التسععععع صس ل طولععععع  
 
ك عععععييم الحيولععععع  ا  عععععر دلعععععين

العراصيعع ي  قععط تععم الآ  تع ععن   المععو،فن   المععطف ن   المتحععالفن   لععس 

 عععععععععلأا الحعععععععععاس نو  ا  ل عععععععععلأ سععععععععع وا  ق ق ععععععععع ، والعععععععععلأ ت اخعععععععععطلو  

ي العععوااوا ، لإداوة ت ععع  العععوااوا  لسعع وا  ق ق ععع  ل عععال  ح
 
زحيعع  ف

بالفععععمي وقميعععت ن   توصعععس لععع  م الحفعععا  ععععلى العلاصعععا  الوثيقععع  

ي صالععل بحمععا ت م وتعزقععا م عععلى لععط  سعع وا  
لععس ا قععرات العع ا

 عطاطةي 

باخت ععاو،  عععلى الععرام لععت ل اضتععه    ععطة إصععلاحي ، لا 

 تمتععععععععععس الكععععععععععا،مي بسعععععععععع    ناععععععععععي  لععععععععععت نم لععععععععععت نسععععععععععلا ه لت ب ععععععععععق 

ا بال  عععععععا  السعععععععياسي الإصععععععع 
ً
لاحا ، ولا  عععععععاال وئعععععععصس العععععععواوا  لقيعععععععط

ي   الحالىي
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  أهمية

 
 السلطة: الفساد المقبول سياسيا

اجعععععد ن  تاعععععطن   عععععود لعالجععععع  الفسعععععاد لعععععت خعععععلال وسعععععم 

ي العععععععراق 
 
تحطاععععععط لععععععصس -خععععععرائ  شععععععال   لععععععط  اليييا  السعععععع    ف

عععا 
ً
اق ا حععااس السياسععي  ل ععوااوا  الحيوليعع  ولكععت ناض  قعع  اخععيا

ي الخطلعععععععع  
 
وصعععععععول ا الممععععععععي   إلى ل اصععععععععد "العععععععطو ا  الخاصعععععععع " ف

 المطفي ي 

 لتو يععععععععه 
 
 قععععععععط نصععععععععب  ف ععععععععا  الععععععععطو ا  الخاصعععععععع  وسععععععععي  

المعواود ب عفم  اسعط إلى كعم حعاس سعياسي بمعا  ت اسعد لعس لقعطاو 

، تخت ععععع   ي كعععععم افتخابعععععا ي وحالتعععععالىي
 
ي تعععععم الفعععععوا   عععععا ف

السععععع    الععععع ا

ععععا لقععععطوة كععععم حععععاس عععععلى الفععععوا بمقاعععععط، لععععس 
ً
المععععواود المواععععع  و ق

ي الخطل  المطفي ي 
 
يا م إلى تع ي ا  ف

ُ
ي االاًا لا ت

عطد المقاعط ال ا

ي عععععا  ول عععلأ إن ععععا  لج عععس الحفععععم ا
 
ي ف
ا
، ن عععر  الععععالاد 3001لععععراف

خمسععععععععع  افتخابعععععععععا  وق يععععععععع  وشعععععععععف ل سعععععععععل حيولعععععععععا  ل وحعععععععععطة 

الوق ي ي ولس  ل ،     ت وو ال  ا  السياسي خلال  لأا الوصعل 

لم اق م لت صاضع  ا حعااس الم يم ع ي بعم ععلى العيعس لعت  لع ، 

 قععععععط ااداد تععععععثثي  الم ععععععال  السياسععععععي  لاحععععععااس عععععععلى تع ععععععن   كاععععععاو 

ي الخطلعععععععععع  
المطفيعععععععععع ي وصععععععععععط ند   ععععععععععلأا بععععععععععطووو إلى تعم ععععععععععق لععععععععععو،  

ي لوسسا  الطول  العراصي ي 
 
 التس صس ف

ة ل ععلأ عععا   ا  كبععي  ي  لعع  3001وشعع ط العععراق تاععي 
 
، بمععا ف

ععععاق الع يععععع ، وإدخعععععال إصعععععلاحا  افتخا يععععع   الحعععععرس ا   يععععع  وال ع

لخت ف  ونف م  افتخا ي ، وافقسا  ا حااس السياسي ، واستقال  

ارعععا  ال ععععبي ي وععععلى العععرام لعععت كعععم  عععلأو وئعععصس العععواوا ، والافتف

ا ، ،م ال  ا  ا ساسي ل فساد السياسي اللأم  ا حطا  والتا ي 

ي ، 
اقعععععو  ع يعععععه ل ثعععععاق ال خاععععع  دو  ل عععععااقي وإ ا كعععععا    عععععا  نم س 
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ي العععععراق ناععععي  افقسععععالًا )بسععععدد افت ععععاو 

 
 قععععط نصععععاحل السياسعععع  ف

ا حععععععععععععععععععااس السياسععععععععععععععععععي ، والاصتتععععععععععععععععععال الععععععععععععععععععطاخلىي  ععععععععععععععععععن   ال خاعععععععععععععععععع ، 

ي عععا  والا 
 
الطاعيعع  إلى إف ععا  ف ععا  لععا بعععط ععععا   3032حتجا ععا  ف

ا، واسعععععتمر كسععععع صس لوسسعععععا  الطولععععع  ععععععلى صعععععط  وسعععععاق، 3001

وفتيجععععع  لعععععلأل ، نصعععععاحل صعععععوة ا حعععععااس ععععععلى لوسسعععععا  الطولععععع  

 نصو ي 

لقط نثدل  لأا ال  عا  حع ا الآ  صطوتعه ععلى تج عد   عود 

، ا صعععععععو  ل عععععععلأ 3032الإصعععععععلاحي حععععععع ا الضعععععععاوط لعععععععت ل عععععععا را  

ي تحق عععععق إصعععععلاحا  لسعععععتطال ي اجععععععم تعقيعععععط 3001
 
،   ععععع ل ف

  اًعععععععا إلى   عععععععد لعععععععس العععععععطوو اعععععععي  ال عععععععفات العععععععلأم ت عاعععععععه -ال  عععععععا  

ععععععا صعععععععاًا لتع ي ععععععه و  مععععععه ولععععععت ثععععععم -الععععععطو ا  الخاصعععععع   يععععععه 
ً
كياف

 إصلاحهي 

ي 
تزقععععط الضععععاوط الاصت ععععادا  لععععت تحععععطاا  الإصععععلاحي  عععع  

ي 
 
، نشاو  التقط را  إلى ن  التق اا  ف ي

نسعاو الع ف  العا  الماض 

ي 
ا
وب كوووفعععا صعععط ص ععع  حجعععم الاصت عععاد الععععراف العالميععع  وتعععثثي   عععي 

ي تععععععععععو ي   30  سععععععععععا  
 
ي المائعععععععععع ، لمععععععععععا د ععععععععععس الحيولعععععععععع  إلى نالعععععععععع  ف

 
ف

الرواتععععدي وكافععععل الإ ععععرادا  الحيوليعععع  اعتاععععاوًا لععععت ل ت عععع  عععععا  

ي  لعععع  الوصععععل، حععععوالىي  1، ت ععععم إلى 3030
 
 1ي3تةق  ععععو  د  ععععاو )ف

تةق  ععععو   1قاوفعععع  بالإففععععاق ال عععع رم الاععععالغ ل يععععاو دولاوا شعععع ةقًا، ل

ل يعععاو دولاواي ونصعععاحل  عععلأو ا الععع  الاصت عععادا  لي  1ي1د  عععاو )

ي ونورععععع  فائعععععد وئعععععصس  القضعععععي  الم يم ععععع  ععععععلى حيولععععع  الكعععععا،مي

ي س سععع   لعععت المقعععابلا  لعععس 
 
الععواوا  وواقعععر الماليععع  ععععلىي ععععلاوم، ف

  اصت عادا  وسائم الإعلا  العراصي  والطوليع ، ن  الععراق امعر بحالع

ة" إ ا لعععععم تعععععتم "إععععععادة  صععععععا ي وحعععععلأو لعععععت "عواصعععععد نل يععععع  خ عععععي 



ي العراق                                                    13  
 
 وعوائق الإصلاح ف

ً
                           الفساد المقبول سياسيا

 
 يف   الاصت اد ب فم  لأوم"ي كما نورع  ن  نحعط ن طا عه ا ولى 

لنصعععلاح سعععييو  واودا  الطولعععع  وك عععوت الرواتععععدي ولعععس  لعععع ، 

ي ف ععععا  
 
 قععععط ص ح ععععل المحاولعععع  ا ولى لفععععرر إصععععلاحا  قفيفعععع  ف

ي حزقععععععععععرا  
 
ي المجتمععععععععععس  3030الرواتععععععععععد التقاعطاعععععععععع  ف

 
بالاضععععععععععد ف

ععقععععسي وصعععط  ا عععس ال ع لمعععا ، لمعععا ن عععي  الحيولععع  ععععلى اليا ي والي 
ا
الععععراف

سعع  ل  ععلأو الح قععع  الضععو  عععلى رعععع  الحيولعع  نلععا  الضعععا  

 السياسي الم سق لت ال خا  والمجتمس ا وسسي 

ي ععععععععععععا  
 
ي لوا  ععععععععععع  افخفعععععععععععار نسععععععععععععاو الععععععععععع ف  ف

 
 3030وف

ي اقود ا ال ااس، د
عا كم لعت ععلاوم والت ا را  الا تماعي  ال ا

والكعععععا،مي إلى إصعععععلاح  عععععلأوم و عععععت  الاصت عععععادي ولعععععس  لععععع ،  قعععععط 

ي لوا    لعاور  نم لاادوة لت  لأا القبيعم لعت داخعم 
 
استمروا ف

ي اعتمعععععععط نعضعععععععاؤ ا ععععععععلى توسععععععع س ك عععععععوت 
ال خاععععععع  الحاكمععععععع ، الععععععع ا

ي ععععا  
 
ي وف عع 3030المرتاعععا  العالععع  لتعزقعععا دعم عععم السعععياسي ع ، ن  

ابعن   لعععععه )ووصععععع   يضعععععا ا وسعععععمل ععععععلاوم و ةقعععععق الإصعععععلاح ن   التععععع

ار  احه لمزقط لعت الاصعيا قر اصيا اتيج ته لنصلاح وسع إلى تي 
اسيا

المحعلىي والعطولىي لتجعاوا ا الع ي ولعس  لع ، كافعل الووصع  البيضععا ، 

اتيجيا  الحيول  العراصيع  السعابق ،  يعا  فوااعا  لثم عطد لت اسيا

اتيجي  واصعيعععع  لتحق ععععق إصععععلاح  عععععلىي 
ي وصععععط ناععععي  لععععت كوف ععععا اسععععيا

اسععععععععت ط  إلى التثايععععععععط عععععععععلى ن  الورععععععععس الاصت ععععععععادم كععععععععا  شععععععععطاط 

ي الععععععراق خيعععععاو 
 
الخ ععععووة بحيععععع  لععععم ايعععععت نلععععا  ال خاععععع  الحاكمعععع  ف

حيعععععععد   صعععععععلاحا  اصت عععععععادا  بعيعععععععطة المعععععععط ي ون، عععععععر  سعععععععو  اليا

لمععا  كيعع  عمععم عععلاوم  ي الي 
 
ي ل ووصعع  البيضععا  ف الاسععتقاال السعع   

ي ال خ
ا
اععععععععع  الحاكمععععععععع ي و ةققعععععععععه بم  عععععععععق لخت ععععععععع  ععععععععععت ل  عععععععععق بعععععععععاف

، الععععلأم شععععفم ال  ععععا  السععععياسي بثكم ععععه   ععععالم  ق السععععياسي لاخععععي 
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اق ناععععي  صععععطو لميععععت لععععت   

ي لحاولعععع  افععععيا
 
حعععع ا الآ ،  ععععو الاسععععتمراو ف

ي نوصا  ا الا  الاصت ادا ي 
 
 ا لوال لت الطول  العراصي ، ح ا ف

ي  م ععععععععععس الاحتمععععععععععالا ،  عععععععععع   ال ععععععععععطا  المسععععععععععتمر  ععععععععععن   
 
وف

ا   طة السياسي  ل  خا  لت  عودم ا   طة الاصت ادا  لعلاوم و 

ار،  ي معععا لا  ي الاصعععيا
 
إلى الإصعععلاح، بعععم ستسعععتمر الطولععع  العراصيععع  ف

ا لمعالجععع  الم عععاكم ال يف يععع  
ً
تفععععم سعععو  الق يعععم نو لا تفععععم شعععي 

ي عافععععل ل  ععععا كععععم حيولعععع  بعععععط عععععا  
ي وورعععععل الووصعععع  3001العععع ا

ي الرواتععععد 
 
 لإ ععععرا  تخفيضععععا  لسععععتمرة ف

ً
البيضععععا  لعععععلاوم خ  ععععا

الحيوليععععع  والمعاشعععععا  التقاعطاععععع  والماااعععععا ا خعععععر ي كمعععععا حعععععطد  

ي لعالجعععع  الفسععععاد 
 
سعععع   وت  ععععيم لحععععاولا  الكععععا،مي ف

ال معععع ح ليا

ي ف عععععرًا ل ق عععععود  ي   ا  يععععع  للاسعععععتثماو ا   ععععع  
و ععععععم الاصت عععععاد ناعععععي 

ي توا   عععا الحيولعع ، ولععت الم عععيو   يععه ن  الح عععول 
ال يف يعع  العع ا

ي الووصععععععععع  البي
 
حععععععععع  ف ضعععععععععا  سعععععععععيتم ت فيعععععععععلأ ا ععععععععععلى السياسعععععععععي  المقيا

 الإقلاقي 
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 الملاحظات الختامية والتوصيات

ي شععععااط 
 
ي ليتععععد 3032ف

 
،   ععععس لولفععععو  ععععلأو الطواسعععع  ف

ي باععععطادي بعععععط المجععععاللا  الطب ولاسععععي  
 
ي و  ععععس ف دب ولععععاسي ن  عععع  

ي حععطا  فععادو ولف ععم،  ععا   بععطن المعتععادة، 
 
ي ف الععطب ولاسي الا  عع  

ي 
 
فتيجععععع  لعععععت إحااقعععععهي لقعععععط عمعععععم لععععععطة نشععععع ر ععععععلى تعععععثلن   عقعععععط ف

عععععك  كععععععي   لععععععت بععععععلادوي لقععععععط  ع ي  حععععععاولالعععععععراق ل  
ا
لععععععس الععععععواقر العععععععراف

عوط التجاوقعع   ع ي ال  ااعع ، اتفقععوا عععلى ال  
 
ي وف

ً
 وإاابععا

ً
المخععت    ابععا

م،  ععععن   ع عععععي  ل  ععععفق ، ونب ععععغ الععععطب ولاسي حيولتعععععه بال جععععاحي ثعععع

ي 
ا
ي كيعع  اميععت ل ععواقر العععراف

 
ورععحا ا، اف ععاو الاتفععاقي كععا  لععلأ ون

م   عععععععععععم 
ّ
ي ن   تجا عععععععععععم الم  عععععععععععق الاصت عععععععععععادم العععععععععععلأم شعععععععععععف

المعععععععععععع  

ي 
الطب ولاسععع ن   ل ععععالم، نو اععععرر ل خ عععر المفاسعععد المتاادلععع  الععع ا

ي ك تط 
ستحقق ا ال فق ؟ س و ر العقط الخطلا  الحيولي  ال ا

ي ولععس  لعع ،  سععااس الحا عع  إل  ععا، و سعععر  يععط  ي
ا
، ل  عععد العععراف

ي   م ععععععععععا، و ضععععععععععت ا الحيولعععععععععع   لععععععععععم يسععععععععععت س الععععععععععطب ولاسي ا   عععععععععع  

 العراصي ي 

ععععلى قعععول المحادثعععع ، حعععطد المولفععععو  الم  عععق السععععياسي 

العععععععلأم اقععععععععو  ع يععععععععه ف ععععععععا  العععععععطو ا  الخاصعععععععع ، والععععععععلأم لععععععععم ايععععععععت 

ح ال  عععععععا ، سعععععععثل المولفعععععععو   العععععععطب ولاسي ععععععععلى ع عععععععم بعععععععهي بععععععععط سر 

 ا كععا   ةققععه صععط وسععم لواصععس داخععم الععوااوة  ا  العطب ولاسي عمععا إ

ي 
ال عع   لف ععم كيفيعع  سععي رة ا حععااس السياسععي  عععلى كاععاو لععو،  

الخطل  المطفيع  العلأ ت كعا   تفعاور لع عم؟ي لعم اقعم العطب ولاسي 

ا 
ً
عععععا ل  قيًععععععا اصت عععععاداًا ولفيععععععط

ً
ارعععععه ن  اتفاص   عععععلأا الاحععععع ي كععععععا  ا يا

 لعععط س ال عععفق  إلى ل  عععر ن   تعععم التوصعععم إليعععه لعععس العععواقر كعععا  كا 
ً
يعععا

ي صرا ة ل  عق السع    
 
ا لا ي بعااوة نخر ، نخ ث ب فم نساسي ف
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ي وااوة 

 
والسياسععععع  الععععععلأم اعمعععععم عععععععلى لسعععععتو  الإداوا  الفرعيعععععع  ف

 حيولي  عراصي ي 

 المولفعععععععا  بالعععععععطب ولاسي لعععععععرة نخعععععععر ، 
بععععععععط نشععععععع ر، العععععععت ا

ي كعا  صعط نب عغ  ي لعااج ن ضعم بيثعي 
 
واللأم كا  لت الوار  نفه كعا  ف

عك  صعععط ل ع ي عاصععمته بعععث  ال ععفق  لعععس ال  
 
ي الحيولععع  ف

 
 تععو الععلا و ف

ي ال  ععععععا ل 
 
اي لقععععععط تقععععععط   فععععععه حععععععطد فق عععععع  الاخت ععععععاق ف ً تمععععععل نخععععععي 

، ولكت رط   كا  اعمم فياب  عت حاس سياسي
ي لعن  

لو،  لط  

ي  ي
ا
 واقرو التي وصرا ي ول ال  ال عد العراف

ي وا   عععععععا  عععععععلأا العععععععطب ولاسي 
تورععععععع  ص ععععععع  الم عععععععاكم الععععععع ا

ي العععراقي الحععوا ا 
 
ا وسععس نلععا  الإصععلاح السععياسي والاصت ععادم ف

ي والطب ولاسععععععع ن   
ا
 عععععععلأو الحعععععععوا ا لو عععععععودة نلعععععععا  ال ععععععععد الععععععععراف

ي باعععععععععطاد، بعععععععععم 
 
ا  افعععععععععد وو عععععععععال ا عمعععععععععال العععععععععطول ن   المقيمعععععععععن   ف

 ععععععت السععععععي إلى 
 
ي بعععععطن  الكعععععا،مي

ي حيولععععع  ل ععععع   
 
والم ععععع حن   ف

 رليععععععع    عععععععم السياسععععععع  العراصيععععععع  والطولععععععع  لعععععععت ل  عععععععوو ال معععععععا ج ال

والموسسعععععي  والقافوفيععععع  والعقلافيععععع ي فاص عععععل  عععععلأو الطواسععععع  بعععععث  

اق القراو العطول و  لعطعم الإصعلاح لا قائعم 
ا
ي  الأل ا ص 

الج ود ال ا

لعععععت ووائ عععععا دو    عععععم نسعععععاسي لعععععط  اليييا  السععععع    ععععععي  ال  عععععا  

ي بثكم ععععهي ولتحق ععععق  لعععع ، احتععععاج صععععافعو السياسععععا  لععععصس 
ا
الععععراف

صععععا  السعععع    الرسععععمي  ل عععععواوا   قعععع  إلى تحطاععععط الم اصععععد وعلا

، ولكعععت  وصعععادة الحيولععع  العععلأ ت  تععععال و  لع عععم ععععلى نسعععاب  عععويي

ي الخطلعععععع  المطفيعععععع  الععععععلأ ت اععععععط رو  لوسسععععععا  
ععععععا كاععععععاو لععععععو،  

ً
ناض

الحيولععع  العراصيععع ي  ععععلى سععع يم المثعععال، اميعععت ل حعععاس السعععياسي 

ي الععوااوة ن  احععطد فجععاح لاععادوة 
 
الععلأم  توا ععق لعععه المععط ر العععا  ف

ا وؤ  ثاصاع  ع عطلا تف عم سياسعا  لع   ي 
ً
وققط   لأا الف م ناض
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ي 
 
ي  روج ل ا المجتمعس العطولىي وقعتم ت بيق عا ف

الت مي  والإصلاح ال ا

ي تحق ق ا  طات المحطدة ل اي 
 
 باطاد ونوحيم ف

وحعط وسم خةق   ل   ا  السياسي كما  و لور  نعلاو، 

وسععا  احتععاج نول عع  الععلأ ت يسعععو  إلى تعزقععا الإصععلاح إلى رععما  إ

المسععععععععا ل  عععععععععلى لسععععععععتو  الععععععععطو ا  الخاصعععععععع ي وإ  الموسسعععععععععتا  

ي الععععععععراق المف فتعععععععا  بمفا حععععععع  الفسعععععععاد  معععععععا د عععععععوا  
 
الرئصسعععععععيتا  ف

ا عع ي عععلى الععرام لععت ن  ال   تععن   تعافيععا    
الرصابعع  الماليعع  و   عع  الي 

ي تحسععععععن   شععععععفا ي  
 
عععععا لععععععت التسعععععع صس، إلا ن  لكععععععم ل  مععععععا دوو ف

ً
ناض

 لعععععععت خعععععععلال التح
 
ي الفسعععععععاد ععععععععلى لسعععععععتو  الحيولععععععع ، لعععععععثن

 
ق عععععععق ف

الطو ا  الخاص  وتحطاط المع  ن   العلأ ت  ت ع و  لعس الإ علا  

 لت العقاسي 

ي 
 
اجعععد ن  تاعععطن العم يععع  بمرا عععع   م عععس عقعععود التع عععن   ف

" العععلأ ت لعععا االعععوا  الوكالععع  والتف يععع ، لمعر ععع  المسعععوولن   "المعععوصتن  

ي ل اصععد لععم تح عععم عععلى لوا قعع  لج عععس 
 
اعم ععو  والععلأ ت  عععم ف

ا ي وقجععععد ب ععععفم حاسععععم عععععلى    عععع  تحق ععععق لسععععتق   تتبععععس الععععواو 

ي  م س نفحا  الطول  ل تثاط لعت ن   علأو 
 
عمم الطو ا  الخاص  ف

الم اصعععععد ت عععععطوج تحعععععل صواععععععط كعععععم وااوة ون  نصعععععحا  ا اعم عععععو  

رعععععععمت صعععععععافو  الخطلععععععع  المطفيععععععع ي إ  نم لحاولععععععع  بالإ معععععععال لعععععععي  ق 

ي  ال ععا س السععياسي عععت الخطلعع  المطفيعع  سععتيو  ل معع  رععخم 
 
وف

ي لععلأل ، اجععد ن  
ً
 م ععس الاحتمععالا  اععي  صاب عع  ل تحق ععق سياسععيا

ي 
 
ي نم لحاولعع  لإصععلاح ال  ععا  السععياسي ف

 
عع ف ايععو  ال ععطت الرئصسي

ي الخطلعع  المطفيععع ي 
 
العععراق  ععو تقععطام المسععا ل  إلى الرتععد الع يععا ف

وإ ا لم اخضس تع ن    ولا  المسوولن   ون ععال م لتعطص ق ل عول، 

 ال  ا  ا وسس سييو  ل ي  ا الف مي      نم لحاول  لإصلاح




